SKLEPI PREDSEDSTVA

I1.

Pred zasedanjem Evropskega sveta je 1imel predsednik Evropskega parlamenta
g. Josep Borrell uvodno predstavitev, nato je sledila izmenjava mnenj. Predsednik Komisije je
ob tej priloznosti predstavil strateske cilje svoje institucije za obdobje 2005 - 2009. Voditelji
drzav ali vlad so se z njimi seznanili in pozdravili doseZeno soglasje med Svetom, Evropskim
parlamentom in Komisijo glede prednostnih nalog Unije, Se zlasti glede zakonodajnih
dejavnosti v prihodnjih letih.

Evropski svet je preucil naslednja vprasanja:

I[.Pakt stabilnosti in rasti

II. Vmesni pregled Lizbonske strategije

I11. Trajnostni razvoj

IV. Podnebne spremembe

V. Mednarodni termonuklearni poskusni reaktor
VI Priprave na vrh OZN septembra 2005

VIL Libanon

PAKT STABILNOSTI IN RASTI

Evropski svet podpira poroc¢ilo Sveta ECOFIN z dne 20. marca 2005 (glej Prilogo II) z
naslovom "IzboljSanje izvajanja Pakta stabilnosti in rasti" in odobrava v njem predstavljene
zakljucke in predloge. To porocilo pomeni posodobitev in dopolnitev Pakta stabilnosti in
rasti, ki sestoji iz amsterdamske resolucije Evropskega sveta in uredb Sveta (ES) §t. 1466/97
in 1467/97. Svet Komisijo vabi, naj ¢imprej odda predloge za spremembo teh uredb Sveta.

OZIVITEV LIZBONSKE STRATEGIJE: PARTNERSTVO ZA RAST IN
ZAPOSLOVANJE

SODOBNA STRATEGIJA

Pet let po uvedbi Lizbonske strategije so rezultati razlicni. Ob nespornem napredku obstajajo
tudi o€itne vrzeli in zamude. Glede na izzive, ki jih je treba sprejemati, je cena za zapoznele
ali nedokoncane reforme visoka, o ¢emer pric¢a prepad med evropskim potencialom rasti in
potencialom rasti njenih gospodarskih partnerjev. Zato je nujno treba ukrepati.

V ta namen je nujno treba takoj ponovno zaceti izvajati Lizbonsko strategijo in se pri
prednostnih nalogah osredotociti na rast in zaposlovanje. Evropa mora dejansko obnoviti
temelje konkurenc¢nosti, zvisati potencial rasti in produktivnost ter okrepiti socialno kohezijo,
zato mora staviti predvsem na znanje, inovacije in boljSe vrednotenje ¢loveskega kapitala.
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B.

Za dosego teh ciljev mora Unija zbrati vsa drZzavna sredstva in sredstva Skupnosti — vkljucno
s kohezijsko politiko — v trodimenzionalno (gospodarsko, socialno in okoljsko) strategijo za
boljSo izrabljanje sinergij v sploSnem okviru trajnostnega razvoja, Poleg vlad si morajo
strategijo prisvojiti in sodelovati pri uresni¢enju njenih ciljev vsi zadevni akterji — parlamenti,
regionalni in lokalni organi, socialni partnerji ter civilna druzba.

Vzporedno bodo finan¢ne perspektive za obdobje 2007 - 2013 Uniji morale zagotoviti
ustrezna sredstva, da bo lahko uspesno izpeljala splosne politike Unije, vklju¢no s politikami,
ki prispevajo k uresnicevanju prednostnih nalog iz Lizbone. Pri podpori prizadevanjem za rast
in zaposlovanje so bistveni zanesljivi makroekonomski pogoji. Spremembe v Paktu
stabilnosti in rasti bodo k temu pripomogle in hkrati omogocile drzavam ¢lanicam, da bodo
odigrale vidno vlogo pri ozivitvi dolgoro¢ne rasti.

Svet pozdravlja sporocilo "Skupna prizadevanja za gospodarsko rast in nova delovna mesta —
Nov zaletek za Lizbonsko strategijo", ki ga je Komisija predstavila ob vmesnem pregledu
Lizbonske strategije. Pozdravlja pomembne prispevke, ki so jih v tej zvezi posredovali
Evropski parlament, Odbor regij, Ekonomsko-socialni odbor in socialni partnerji. V luci teh
predlogov Evropski svet poziva Komisijo, Svet in drzave Cclanice, naj na osnovi Vv
nadaljevanju nastetih elementov, osredotocenih na rast in zaposlovanje, nemudoma ponovno
zacnejo izvajati strategijo.

Evropski svet pozdravlja angaziranost socialnih partnerjev, ki je bila izrazena 22. marca v
okviru tripartitnega zasedanja. Socialne partnerje poziva, naj v okviru podrocij svojih
pristojnosti predstavijo program skupnih prizadevanj za rast in zaposlovanje.

Poleg tega spodbuja Evropski ekonomsko-socialni odbor, da z ekonomsko-socialnimi odbori
drzav €lanic in drugih partnerskih organizacij vzpostavi interaktivno omrezje pobud civilne

druzbe, namenjeno spodbujanju izvajanja strategije.

BISTVENE SMERNICE OZIVITVE

Znanje in inovacije - gonilni sili trajnostnega razvoja

10.

Evropski prostor znanja mora podjetiem omogocati oblikovanje novih konkuren¢nih
dejavnikov, potrosnikom koristi zaradi novega blaga in storitev ter delavcem pridobivanje
novih strokovnih sposobnosti. Iz tega vidika je pomemben razvoj raziskav, izobrazevanja in
inovacij v vseh oblikah kolikor omogocajo pretvarjanje znanja v dodano vrednost in
ustvarjanje dodatnih in kvalitetnejSih delovnih mest. Sicer pa je v prihodnjih letih treba
vzpodbujati resnicen dialog med interesnimi skupinami v javnem in zasebnem sektorju, ki so
neposredno vkljucene v na znanju temeljec¢o druzbo.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Na podro¢ju raziskav in razvoja je splosni cilj obdrzati 3% raven naloZb in ustrezno razdelitev
med nalozbami v zasebnem in tistimi v javnem sektorju. Na nacionalni ravni je treba dolociti
posebne vmesne ravni. Ta cilj bo med drugim doseZzen z dav¢nimi olajSavami za zasebne
nalozbe, bolj§im ucinkom finan¢nega vzvoda pri javnih nalozbah in modernizacijo
upravljanja raziskovalnih institucij in univerz.

Sedmi okvirni program raziskav in razvoja bo dal nov zagon evropskemu raziskovalnemu
prostoru v prid vsem drzavam clanicam, saj bo krepil evropsko sodelovanje, spodbujal
zasebne nalozbe na podrocjih, ki so kljucnega pomena za konkurencnost, ter prispeval k
zapolnitvi tehnoloSke vrzeli. Ta program naj bi privabil sredstva iz nacionalnih raziskovalnih
proracunov. Evropo je treba napraviti privla¢nejSo za raziskovalce z u¢inkovitim izboljSanjem
pogojev za mobilnost in strokovno delovanje. V tem okviru bi bilo dobro ustanoviti Evropski
svet za raziskave, namenjen podpiranju vrhunske in osnovne raziskovalne dejavnosti.
Aktivnosti v zvezi z evropskim vesoljskim programom bodo omogocile izkoris¢anje
inovacijskih zmogljivosti in pomemben potencial na tem podrocju.

Drzave Clanice bodo morale svojo inovacijsko politiko razviti glede na svoje znacilnosti in,
med drugim, v skladu z naslednjimi cilji: uvedba podpornih mehanizmov za MSP podjetja,
vkljucno s start-up podjetji na podrocju visokih tehnologij, spodbujanje skupnih raziskav med
podjetji in univerzami, izboljSanje dostopa do tveganega kapitala, ponovno osredotocenje
javnih narocil na inovativno blago in storitve, razvoj partnerstev za inovacije ter inovacijskih
centrov na regionalni in lokalni ravni.

Nov program Skupnosti za konkuren¢nost in inovacije bo sam moc¢no spodbudil inovacije v
vsej Evropski uniji, saj bo vzpostavil nov mehanizem za financiranje inovativnih MSP z
visokim potencialom rasti, racionaliziral in okrepil tehni¢no podporno mrezo za inovacije v
podjetjih ter podprl razvoj regionalnih centrov in evropske mreze za inovacije.

Evropski svet je seznanjen z namenom Komisije, da bo predlozila predlog o ustanovitvi
Evropskega tehnoloskega centra.

Evropa potrebuje solidno industrijsko mrezo po vsem ozemlju. Treba je nadaljevati z aktivno
industrijsko politiko, to pomeni krepiti konkurencne prednosti industrijske baze in
zagotavljati dopolnjevanje ukrepanja na drzavni, nadnacionalni in evropski ravni. Ta cilj bo
dosezen tudi s pomocjo tehnoloskih pobud, temeljecih na partnerstvu med javnim in zasebnim
sektorjem ter z organizacijo tehnoloske platforme, katere cilj je dolociti dolgoroc¢ni nacrt
raziskav. V tej zvezi bo Komisija do junija pripravila poro¢ilo o poteku pripravljalnih del.

Evropska investicijska banka bo morala razsiriti svoj strukturiran sistem financiranja na
raziskovalne in razvojne projekte in skupaj s Komisijo raziskati nove nacina izkoriscanja
skladov Skupnosti kot vzvodov za posojila EIB.
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18.

19.

Nujno je treba razviti vseobsegajoo informacijsko druzbo, temeljeCo na Siroki uporabi
informacijskih in komunikacijskih tehnologij v javnih storitvah, MSP ter gospodinjstvih. Da
bi dosegli ta cilj in vzpostavili informacijski prostor brez meja, bo Pobuda 12010 osredoto¢ena
na raziskave in inovacije na podro¢ju informacijskih in komunikacijskih tehnologij, na razvoj
industrije vsebin, varnosti omrezij in informacij, ter na konvergenco in medobratovalnost.

Evropski svet opozarja, da k rasti in zaposlovanju ter h kakovosti Zivljenja pomembno
prispeva okoljska politika, predvsem po zaslugi razvoja ekoloskih inovacij in tehnologij ter
trajnostnega upravljanja naravnih virov, ki ustvarjajo nove moznosti in nova delovna mesta.
Poudarja tudi pomen ucinkovite uporabe energij kot konkurencnega dejavnika in trajnostnega
razvoja ter pozdravlja namen Komisije, da bo v letu 2005 razvila evropsko pobudo za
energetsko ucinkovitost in Zeleno knjigo. Predvsem je treba mocno spodbujati ekoloSke
inovacije in okoljske tehnologije na podro¢ju energije in prometa in pri tem posvetiti posebno
pozornost malim in srednjim podjetjem ter vzpodbujanju ekoloSkih tehnologij pri javnih
narocilih. To podrocje se razvija na notranjem trgu, pomembne pa so tudi njegove izvozne
moznosti. Evropski svet poziva Komisijo in drzave c¢lanice k nujnemu izvajanju nacrta
ukrepanja v prid ekoloskih tehnologij, vkljuéno s konkretnimi dejavnostmi, katerih ¢asovni
okviri so usklajeni z gospodarskimi subjekti. Evropski svet ponovno poudarja, da je do leta
2010 nujno treba ustaviti izginjanje bioloske raznolikosti, predvsem s vklju€evanjem tega
cilja v druge politike, med drugim zaradi pomena, ki ga ima bioloSka raznolikost za nekatera
gospodarska podrocja.

Privlacen prostor za nalozbe in delo

20.

21.

22.

Da bi spodbudila naloZbe in ustvarila privlatno okolje za podjetja in delavce, mora Evropska
unija dokoncati svoj notranji trg in ustvariti podjetjem prijaznejs$i normativni okvir; po drugi
strani pa morajo podjetja razviti socialno odgovornost. Potrebna je tudi ucinkovita
infrastruktura, ki bi med drugim resSevala probleme manjkajoc¢ih povezav, kakovostne storitve
splosnega pomena po dostopnih cenah in zdravo okolje, temeljeCe na trajnostnem
potros$niStvu in proizvodnji ter visoka kakovost zivljenja.

Evropski svet poziva drzave c¢lanice, naj si, kolikor je mogoce, prizadevajo spoStovati
obveznosti, ki so jih sprejele v Barceloni marca 2002, med drugim tudi obveznosti glede
prenosa direktiv.

V okviru dokoncanja notranjega trga je Evropski svet opredelil prednostna podrocja, ki so
navedena v nadaljevanju.

Da bi spodbudili rast in zaposlovanje ter okrepili konkurenénost, mora polno zaZiveti notranji
trg storitev, obenem pa je treba ohraniti evropski socialni model. V luci potekajoce razprave,
iz katere je razvidno, da sedanja dikcija predloga direktive ne ustreza povsem tem zahtevam,
Evropski svet poziva, naj se v okviru zakonodajnega postopka vsa prizadevanja usmerijo v
iskanje Sirokega soglasja, ki bo ustrezalo vsem tem ciljem.

Evropski svet ugotavlja, da imajo ucinkovite storitve sploSnega gospodarskega pomena
pomembno vlogo v konkurenénem in dinami¢nem gospodarstvu.
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23.

24.

25.

26.

27.

Vsa soglasja glede REACH morajo uskladiti skrb za varovanje okolja in zdravja ter potrebo
po spodbujanju konkurencnosti evropske industrije, pri cemer je treba posebno pozornost
nameniti MSP in njihovi inovacijski zmogljivosti.

Evropski svet poziva drzave Clanice, da hkrati z aktivno konkurencno politiko nadaljujejo tudi
s prizadevanji za zmanjSanje sploSne ravni drzavne pomo¢i in pri tem upostevajo morebitne
trzne napake. To gibanje mora spremljati prerazporeditev pomoci za podporo dolocenim
horizontalnim ciljem, kot so npr. raziskave in inovacije ter vrednotenje ¢loveSkega kapitala.
Reforma regionalne pomoc¢i bi morala med drugim spodbujati visoko raven nalozb in
omogocati zmanjSevanje razlik v skladu z lizbonskimi cilji.

Evropski svet poudarja pomen, ki ga pripisuje izboljSanju normativnega okvira, in spodbuja
odlo¢no nadaljevanje priprav za izvedbo sploSne ocene — kot je predvideno med drugim v
pobudi Sestih predsedstev in v operativnem programu Sveta 2005 — na enem od svojih
prihodnjih zasedanj. Seznanjen je s poro¢ilom Komisije in vztraja pri odlonem socasnem
ukrepanju v tej smeri na evropski in drzavni ravni. Evropski svet poziva Komisijo in Svet, da
proucita skupno metodologijo za merjenje administrativnih obremenitev, s ciljem doseci
soglasje pred zaklju¢kom leta 2005. To soglasje bi moralo temeljiti na izidih pilotnih
projektov Komisije, katerih sprejetje se pricakuje v letu 2005. Komisijo poziva, naj v skladu s
svojim sporoc¢ilom razvije svoj sistem za analizo ucinkov, naj si skupaj s Svetom prizadeva za
hitrejs$i napredek v okviru poenostavitve, in kon¢no, naj prevzame pobudo pri spodbujanju
vseh neposredno sodelujocih v procesu. Nazadnje Se poudarja, da pobude v okviru izboljsav
normativnega okvira ne smejo postati administrativne obremenitve.

Mala in srednja podjetja igrajo klju¢no vlogo pri rasti in zaposlovanju in prispevajo k razvoju
industrijskega omrezja. Drzave Clanice so torej pozvane, naj nadaljujejo s svojo politiko na
tem podro¢ju z olajSanjem administrativnih bremen, uvedbo kontaknih toc¢k "vse na enem
mestu" in dostopa do kreditov, mikrokreditov in drugih nainov financiranja ter
spremljevalnih storitev. Zelo pomemben je tudi dostop MSP do programov Skupnosti.
Komisija in drzave ¢lanice so torej pozvane, naj ¢im bolje izrabijo podporne mreze za SMP:
zato je pomembno, da skupaj s socialnimi partnerji na nacionalni in regionalni ravni ter, v
kolikor je to mogoce, z gospodarskimi zbornicami hitro opredelijo potrebne ukrepe za
racionalizacijo in sodelovanje.

Evropski svet spodbuja Evropske investicijske sklade, naj spreminjajo dejavnosti in
spodbujajo predvsem financiranje inovativnth MSP preko mreZ individualnih investitorjev
(poslovnih angelov) in tehnoloskih transferjev. Skupaj s Komisijo morajo zagotoviti prozna
finan¢na sredstva, primerna za takSne dejavnosti. Te dejavnosti pa je treba podpreti tudi z
novim programom Skupnosti za konkuren¢nost in inovacije.

Enotni trg mora temeljiti tudi na konkretnem notranjem trgu brez omejitev glede
medobratovalnosti in logistike. Razvoj visokohitrostnih mrez v regijah s slabimi povezavami
je predpogoj za razvoj na znanju temeljecega gospodarstva. V splosnem bodo infrastrukturne
nalozbe spodbudile rast in pripeljale do vec¢je konvergence na ekonomski, socialni in okoljski
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28.

ravni. V okviru pobude za rast in programov za hitri zacetek (Quick Start) Svet poudarja, da
je pomembno uresni¢evanje prednostnih projektov na podro¢ju prometa in energetike ter
poziva Unijo in drzave Clanice, naj si Se naprej prizadevajo za nalozbe in vzpodbujajo
partnerstva med javnim in zasebnim sektorjem.

Odprto svetovno gospodarstvo nudi nove moznosti za spodbujanje rasti, konkurencnosti in
ponovnega razvoja evropskega gospodarstva. Evropski svet ugotavlja, da je pomembno, da se
na pogajanjih v Dohi doze ambiciozen in uravnotezen sporazum, in da je treba razvijati
dvostranske in regionalne sporazume o prosti trgovini; na poti k temu cilju je potrebno stalno
prizadevanje za zagotavljanje konvergentnosti standardov na mednarodni ravni, vklju¢no na
podroc¢ju spostovanja pravic intelektualne lastnine.

Rast in zaposlovanje omogocata socialno kohezijo

29.

30.

31.

32.

33.

Evropski svet pozdravlja sporocilo Komisije o Socialni agendi, ki prispeva k uresnicevanju
ciljev Lizbonske strategije, saj krepi evropski socialni model, temelje¢ na prizadevanjih za
polno zaposlenost in vecjo socialno kohezijo.

PoviSanje stopnje zaposlenosti in podaljSanje aktivne zivljenjske dobe sta, zdruZena z reformo
sistemov za socialno varnost, najboljsi sredstvi za vzdrzevanje sedanje ravni socialne varnosti.

Komisija bo v okviru svojih tekoc¢ih dejavnosti razmislila o ponovnem zagonu Lizbonske
strategije v zvezi z vpraSanji o nacinu zagotavljanja vzdrznega financiranja nasega socialnega
modela; o tem bo porocala Evropskemu svetu jeseni.

Cilji, kot so polna zaposlenost, kakovost in produktivnost dela, pa tudi socialna kohezija, se
morajo odrazati v jasnih in merljivih prednostnih nalogah: delo mora postati resni¢na moznost
za vse, na trg delovne sile je treba pritegniti ve¢ ljudi, izboljsati prilagodljivost, vlagati v
Cloveski kapital, posodobiti socialno varnost, spodbujati enake moznosti, zlasti med moskimi
in zenskami, in socialno vkljucevanje.

Nujno je na trg dela treba pritegniti ve¢ ljudi. Da bi dosegli ta cilj, je treba izvajati aktivno
politiko zaposlovanja, doseci, da se bo delo finan¢no privla¢no, in uvesti ukrepe, ki bodo
usklajevali poklicno in zasebno zivljenje, kar tudi pomeni izboljSati sistem ustanov za varstvo
otrok; med prednostne naloge sodijo tudi enakost moznosti, strategije za aktivno staranje,
spodbujanje vklju¢evanja v druzbo in preoblikovanje neprijavljenega dela v redne zaposlitve.
Prav tako je treba razvijati, med drugim tudi s pomocjo spodbujanja socialnih partnerstev za
rast in zaposlovanje, nove vire zaposlovanja za posameznike in podjetja na podro¢ju storitev v
socialnem gospodarstvu, na podro¢ju urejanja prostora in varstva okolja, pa tudi v novih
industrijskih poklicih.

Za delavce in podjetja bodo nove oblike organizacije dela in vecja raznolikost pogodbenih
dogovorov, v katerih sta bolje zdruzena proznost in varnost, prispevale k boljsi
prilagodljivosti. Poudariti pa je treba tudi boljSe predvidevanje in upravljanje gospodarskih
sprememb.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

NajpomembnejSe bogastvo Evrope je cloveski kapital. Drzave cClanice so pozvane, naj
podvojijo prizadevanja za dvig splosne izobrazevalne ravni in zmanjS$anje Stevila mladih, ki
pred¢asno prekinejo Solanje, zlasti pa naj nadaljujejo s programom "IzobraZevanje in
usposabljanje 2010". Vsezivljenjsko ucenje je predpogoj za doseganje lizbonskih ciljev, ob
upostevanju, da je na vseh ravneh pomembna visoka kakovost. Evropski svet poziva drzave
¢lanice, naj omogocijo vsezivljenjsko ucenje vsem, v Solah, podjetjih in gospodinjstvih.
Posebej je treba paziti, da bo vsezivljenjsko ucenje dostopno manj kvalificiranim delavcem in
zaposlenim v malih in srednjih podjetjih. Evropski svet torej poziva k hitremu sprejetju
programa, ki ga bo v tej zvezi kmalu predlozila Komisija. MoZnosti dostopa je treba izboljsati
tudi z organizacijo dela, storitvami za podporo druzini, poklicnim svetovanjem in novimi
oblikami delitve stroskov.

Za razvoj evropskega izobrazevalnega prostora je treba spodbujati geografsko in strokovno
mobilnost. Evropski svet poudarja pomen Sirjenja Europassa, sprejema direktive o
priznavanju poklicnih kvalifikacij v letu 2005 in evropskega okvira za kvalifikacije v
letu 2006.

Unija in drzave clanice morajo nadaljevati s politiko socialne vkljucenosti, z
vec¢dimenzionalnim pristopom, in se pri tem osredotocCiti na ciljne skupine, kot so otroci, ki
Zivijo v revscini.

Enakomerno in trajnostno rast bomo dosegli z bolj dinami¢nim gibanjem prebivalstva,
boljsim socialnim in poklicnim vklju¢evanjem in boljSim vrednotenjem ClovesSkega kapitala,
tj evropske mladine. Zato je Evropski svet sprejel Evropski pakt za mlade, ki se nahaja v
Prilogi I, in je eno od sredstev za uresni¢evanje lizbonskih ciljev.

BOLJSE VODENJE

Pomembno je, da ukrepi EU in drzav ¢lanic vec¢ in bolj konkretno prispevajo k rasti in
zaposlovanju. V tem duhu bo uveden poenostavljen program. Njegov cilj je trojen:
poenostaviti opredelitev prednostnih nalog ob spostovanju sploSnega ravnotezja strategije in
sinergije med posameznimi elementi; izboljSati izvajanje teh prednostnih nalog v praksi z
vec¢jim vklju¢evanjem drzav Clanic; racionalizirati postopek spremljanja, kar bo omogocilo
boljsi pregled nad izvajanjem strategije na drzavni ravni.

Ta nov pristop, temelje¢ na triletnem obdobju, ki se zacne letos in bo leta 2008 obnovljeno,
obsega naslednje stopnje:

a) Izhodis¢e obdobja je pregledni dokument Komisije ("stratesko porocilo"). To
poro€ilo bodo preucile ustrezne sestave Sveta, potem bo o njem razpravljal
spomladanski Evropski svet, ki bo sprejel politicne smernice glede razseznosti
strategije na podroc¢ju gospodarstva, sociale in okolja.
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40.

41.

b) V skladu s postopki iz ¢lenov 99 in 128 Pogodbe in na osnovi sklepov

c)

Evropskega sveta bo Svet sprejel sklop "zdruzenih smernic", sestavljen iz dveh
delov: §irsih smernic gospodarske politike in smernic za zaposlovanje. Sirse
smernice gospodarske politike bodo kot splosno sredstvo za usklajevanje
gospodarskih politik Se naprej zajemale celo vrsto makroekonomskih in
mikroekonomskih politik, pa tudi politike zaposlovanja, kolikor te vplivajo na
gospodarske politike; SirSe smernice gospodarske politike bodo tudi zagotavljale
splosno gospodarsko koherentnost vseh treh podrocij strategije.

Na osnovi "zdruzenih smernic"

bodo drzave Cclanice na lastno odgovornost pripravile "drzavne programe
reforme", ki bodo prilagojeni njihovim potrebam in posebnemu polozaju. O teh
programih se bodo v skladu s postopki, ki jih predpisujejo drzave Clanice,
posvetovale vse udelezene strani na regionalni in drzavni ravni, vkljuéno s
parlamentarnimi telesi. V teh programih bodo upostevani cikli nacionalnih politik
in jih bo mogoce spreminjati, zlasti v primeru spremenjenih razmer. Drzave
Clanice bodo spodbujale notranjo koordinacijo, po potrebi z imenovanjem
nacionalnega koordinatorja za Lizbonsko strategijo;

Komisija pa bo kot protiutez drzavnim programom predstavila "program
Skupnosti iz Lizbone", ki bo zajemal sklop ukrepov za rast in zaposlovanje na
ravni Skupnosti, ob uposStevanju potrebe po konvergenci politik.

d) Porocila o spremljanju izvajanja Lizbonske strategije — vklju¢no s porocili o

uporabi odprte metode usklajevanja — ki jih drzave ¢lanice vsako leto predlozijo
Komisiji, bodo odslej zbrana v enem dokumentu, v katerem bodo jasno razvidna
razlicna podro¢ja ukrepanja in vsi ukrepi za izvajanje drzavnih programov v
zadnjih dvanajstih mesecih; prvi takSen dokument bo predlozen jeseni 2006.

Komisija bo enkrat letno pripravila porocilo o izvajanju strategije na vseh treh
podroc¢jih. Na osnovi ocen Komisije bo Svet vsako leto spomladi pregledal
dosezke in odlocil o morebitni potrebni dopolnitvi "zdruzenih smernic".

Za sirSe smernice gospodarske politike se uporabljajo obstoje¢i mehanizmi
vecstranskega nadzora.

Ob koncu vsakega triletnega obdobja bodo "zdruzene smernice", "drzavni programi reforme"
in "program Skupnosti iz Lizbone" obnovljeni v skladu s prej opisanim postopkom, izhodisce
za obnovo pa bo strateSko porocilo Komisije, ki bo temeljilo na splo$ni oceni napredka,
dosezenega v predhodnih treh letih.

Leta 2005 se bo opisano obdobje zacelo aprila, ko bo Komisija predstavila na podlagi teh
sklepov izdelane zdruzene smernice. Drzave €lanice so pozvane, da pripravijo svoje drzavne
programe reforme do jeseni 2005.
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I11.

42.

IV.

43.

44,

45.

46.

TRAJNOSTNI RAZVOJ

Ob ozivitvi Lizbonske strategije Evropski svet ponovno poudarja, da spada ta strategija v Sirsi
okvir trajnostnega razvoja, ki zahteva, da sedanje potrebe zadovoljujemo tako, da ne bomo
ogrozali sposobnosti prihodnjih generacij zadostiti njihovim potrebam. Evropski svet je
sklenil, da bo na naslednjem, tj. junijskem, zasedanju sprejel "Deklaracijo o vodilnih nacelih
trajnostnega razvoja'"; ta deklaracija bo temelj prenove strategije trajnostnega razvoja, ki jo je
Evropski svet sprejel v Goteborgu leta 2001. Nova, popolnejSa in bolj ambiciozna strategija,
ki bo vsebovala cilje, kazalnike in ucinkovit postopek spremljanja, bi morala temeljiti na
pozitivni dolgoro¢ni viziji in v celoti zajemati notranje in zunanje dimenzije. Nova strategija
bo sprejeta do konca leta 2005, Komisija pa bo pravocasno predstavila ustrezne predloge.

PODNEBNE SPREMEMBE

Evropski svet ugotavlja, da bi podnebne spremembe lahko imele velike posledice v
svetovnem merilu na podro¢ju okolja, gospodarstva in druzbe. Potrjuje, da je uresniCitev
glavnega cilja Okvirne konvencije Zdruzenih narodov o spremembah podnebja pogojena z
letnim poviSanjem poprecne letne temperature zemeljskega povrsja, ki ne sme preseci 2°C
glede na predindustrijsko obdobje.

Evropski svet z velikim zadovoljstvom pozdravlja zacetek veljavnosti Kjotskega protokola. V
tej zvezi Se zlasti Cestita ruski federaciji za ratifikacijo protokola.

Evropski svet pozdravlja sporoCilo Komisije "UspeSen boj proti globalnim podnebnim
spremembam" in jo poziva, naj nadaljuje z analizo koristi in stroSkov strategije za zmanjSanje
COs.

Evropski svet poudarja, da je EU trdno odlo¢ena oziviti mednarodna pogajanja. Zato je treba:

—  preuciti moznosti programa za obdobje po letu 2012 v okviru dejavnosti Zdruzenih
narodov na podro¢ju podnebnih sprememb in v najve¢ji mozni meri zagotoviti
sodelovanje vseh drzav in njihovo udelezbo pri ustreznem in ucéinkovitem
mednarodnem ukrepanju;

- izdelati srednje- in dolgorocno strategijo EU za boj proti podnebnim spremembam, ki
bo v skladu s ciljem 2°C. Glede na zahtevano zmanjSanje emisij v svetovnem merilu
bodo v prihajajocih desetletjih zaradi skupnih odgovornosti potrebni skupni napori vseh
drzav, ki pa se bodo tudi razlikovali glede na sposobnosti posameznih drzav; vse
gospodarsko razvite drzave so Se posebej pozvane, da okrepijo prizadevanja za celotno
zmanjSanje emisij. Brez poseganja v nove pristope glede razlikovanja med
pogodbenicami v bodo¢em, enakopravnem in prilagodljivem okviru se EU vnapre;j
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47.

VI.

48.

49.

50.

veseli, da bo z drugimi pogodbenicami iskala mozne strategije za doseganje potrebnega
zmanjSanja emisij; v tem smislu meni, da je treba za skupino razvitih drzav uposStevati
porazdelitve zmanjSanja v viSini 15-30 % do leta 2020 v primerjavi z izhodiS¢nimi
vrednostmi, predvidenimi v Kjotskem protokolu, in Se ve¢, v duhu zakljuckov, ki jih je
sprejel Svet (Okolje). Te stopnje zmanjSanja bo treba prouciti v luci prihodnjih
prizadevanj za uresnicCitev cilja, vkljué¢no z vidikom stroSkov in koristi. Prouciti bo treba
tudi naCine za ucinkovito sodelovanje drzav, ki so velike porabnice energije, vkljucno z
drzavami na meji razvitosti in drzavami v razvoju

— spodbujati stroSkovno ucinkovite ukrepe za zmanjSevanje emisij.
Evropski svet bo redno pregledoval to podrocje.
MEDNARODNI TERMONUKLEARNI POSKUSNI REAKTOR

Evropski svet vztraja na potrebi, da se pred koncem leta 2005 zacne gradnja mednarodnega
termonuklearnega poskusnega reaktorja na evropski lokaciji in vabi Komisijo, da sprejme vse
potrebne ukrepe za dosego tega cilja, zlasti z izoblikovanjem mednarodnega sporazuma do
julija 2005.

PRIPRAVE NA VRH OZN SEPTEMBRA 2005

Evropski svet pozdravlja porocilo, ki ga je 21. marca 2005 predstavil Generalni sekretariat
Zdruzenih narodov, z naslovom "Bolj svobodni - na poti k razvoju, varnosti in ¢lovekovim
pravicam za vse", ki predstavlja bistven prispevek za pripravo vrha Zdruzenih narodov
septembra 2005, namenjenega nadaljnjim ukrepom v zvezi z Deklaracijo tisocletja (2000) ter
velikimi konferencami in vrhi Zdruzenih narodov. Evropski svet ponovno potrjuje, da je
Evropska unija trdno odlo¢ena igrati pomembno vlogo v okviru Zdruzenih narodov nasploh,
konkretno pa tudi pri pripravah na vrh. Evropska unija je odlocena, da se mora ta proces
zakljuciti s skupnimi odgovori na poglavitna vprasanja v zvezi z razvojem, varnostjo in
¢lovekovimi pravicami.

Evropski svet vabi Komisijo in Svet, da pospesita delo zlasti v zvezi z razlicnimi razvojnimi
vidiki, da bi tako dokon¢no izoblikovali nasa stali§¢a o razli¢nih zadevah, Evropski uniji pa
omogocili odigrati aktivno vlogo v prihodnjih razpravah.

Evropski svet je poudaril poseben pomen Afrike v letu 2005. Pozdravlja namen Komisije, da
¢imprej predstavi predloge za znaten prispevek k preoblikovanju ciljev tisoCletja za razvoj in
vecjo podporo Unije afriski celini. V povezavi s tem se je seznanil tudi z nedavnim porocilom
Komisije o Afriki.

Evropski svet izraza zeljo po nadaljevanju dialoga in njegovi okrepitvi na vseh ravneh s
skupinami drzav in drzavami, s katerimi ima Unija strukturirane odnose, da bi tako pospesili
usklajevanje staliS¢ za doseganje ambicioznih in uravnoteZenih rezultatov na vrhu
septembra 2005.
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VII. LIBANON

51.

52.

53.

Evropski svet odobrava sklepe Sveta z dne 16. marca 2005 glede Libanona. Ponovno potrjuje
svojo zavezanost suverenemu, neodvisnemu in demokratiénemu Libanonu. Opozarja na
pomen Resolucije 1559 Varnostnega sveta OZN in izraZza svojo polno podporo misiji
posebnega odposlanca generalnega sekretarja Zdruzenih narodov.

Evropski svet poziva Sirijo, naj ¢imprej izpolni zaveze, ki jih je 12. marca sprejel sirski
predsednik BasSar al Asad, o umiku vseh sirskih ¢et in obvescevalnih sluzb iz Libanona. Umik
mora biti popoln, izvesti pa ga je treba po tocno dolocenem ¢asovnem nacrtu.

Evropski svet izraza Zeljo, naj se ¢imprej oblikuje nova vlada, ki bo delovala v interesu vseh
Libanoncev. Ta vlada bo morala biti sposobna organizirati svobodne, pregledne in poStene
volitve, in sicer v okviru predvidenih rokov, v skladu z libanonsko ustavo ter brez tujega
vmeSavanja in pritiskov. Evropska unija bo pozorno spremljala potek volitev in bo
pripravljena ponuditi svojo pomoc.

Bulletin 29.03.2005 -SL - PE 356.623

19






PRILOGE

PRILOGA 1

Evropski pakt za mlade

Glede na staranje evropskega prebivalstva Evropski svet meni, da evropska mladina potrebuje sklop
zanjo ugodnih politik in ukrepov, ki se bodo v celoti vklju€evali v Lizbonsko strategijo. Cilj Pakta
za mlade je izboljSati izobrazevanje, usposabljanje in mobilnost ter poklicno in socialno vkljucenost
evropske mladine in hkrati lajSati usklajevanje poklicne aktivnosti in druzinskega zivljenja. Pakt
mora zagotoviti medsebojno povezanost pobud na tem podrocju in sluziti kot izhodis¢e za mocno in
neprekinjeno mobilizacijo mladih. UspeSen bo, ¢e bodo vkljucene vse zadevne strani, predvsem
drzavne, regionalne in lokalne organizacije mladih, Evropski mladinski forum, regionalni in lokalni
pristojni organi ter socialni partnerji.

Evropski svet poziva Unijo in drZave ¢lanice, naj v okviru svojih pristojnosti, Se zlasti pa v okviru
evropske strategije za zaposlovanje in strategije za socialno vkljucenost, upoStevajo naslednje
smernice:

Na podroc¢ju zaposlovanja ter socialne vkljucenosti in napredovanja

o V okviru programa vzajemnega ucenja o zaposlovanju je treba zagotoviti posebno spremljanje
politik za trajnostno vkljucevanje mladih na trg dela;

. prizadevati si je treba za povecanje zaposlenosti mladih;
J v okviru nacionalne politike socialne vkljucenosti je treba dati prednost izboljSanju polozaja
najbolj obcutljive skupine mladih, predvsem tistih, ki zZivijo v revsini, in pobudam za

preprecevanje izobrazevalnih neuspehov;

. delodajalce in podjetja je treba pozvati, naj dokazejo svojo druzbeno odgovornost na podrocju
poklicnega vklju¢evanja mladih;

o mlade je treba spodbujati pri razvijanju podjetniSkega duha in posebej spodbujati pojav
mladih podjetnikov.

Na podroc¢ju izobraZzevanja, usposabljanja in mobilnosti

o Zagotoviti je treba, da bo znanje usklajeno s potrebami na znanju temeljecega gospodarstva,
zato je treba vzpodbujati razvoj skupnega sklopa bistvenega strokovnega znanja; v tem okviru
se je treba predvsem osredotociti na problem prezgodnjih prekinitev izobrazevanja;

o Studentom je treba dati boljSe moznosti glede opravljanja dela Studija v drugi drzavi ¢lanici;

o odpravljati je treba ovire za staziste, prostovoljce in delavce ter njihove druZine in tako
spodbujati mobilnost mladih;
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. za raziskovalce je treba okrepiti obstojece pobude v okviru programa Marie Curie;

J med drzavami c¢lanicami je treba razviti tesnejSe sodelovanje na podro¢ju razvidnosti in
primerljivosti poklicnih kvalifikacij in zagotoviti priznavanje uradnega in neuradnega
izobraZevanja.

Na podroc¢ju usklajevanja poklicnega ter zasebnega in druzinskega Zivljenja

. Usklajevanje poklicnega in zasebnega zivljenja je treba spodbujati z delitvijo odgovornosti
med partnerjema, zlasti s Siritvijo vzgojno-varstvene mreze za otroke in razvojem inovativnih
modelov organizacije dela;

o v luci razprav o Zeleni knjigi Komisije o demografskih spremembah je treba preuciti otroku
prijazne politike.
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PRILOGA 11

IzboljSanje izvajanja
Pakta stabilnosti in rasti

— Porocilo Sveta Evropskemu svetu —

Namen tega porocila, v katerem so predstavljeni predlogi za okrepitev in pojasnitev izvajanja Pakta
stabilnosti in rasti, je izboljSati usklajevanje in spremljanje ekonomskih politik v skladu s ¢lenom 99
Pogodbe ter izogibati se ¢ezmernemu primanjkljaju, kakor to dolo¢a ¢len 104(1) Pogodbe.

Svet potrjuje, da je Pakt stabilnosti in rasti, ki temelji na ¢lenih 99 in 104 Pogodbe, bistveni del
makroekonomskega okvira ekonomske in monetarne unije. V njem se zahteva, da drzave ¢lanice
uskladijo svoje proracunske politike in se izogibajo ¢ezmernemu primanjkljaju, s ¢imer prispevajo k
doseganju makroekonomske stabilnosti v EU in igrajo odlocilno vlogo pri zagotavljanju nizkih
stopen;j inflacije in obrestnih mer, ki bistveno prispevajo k ustvarjanju trajnostne gospodarske rasti
in novih delovnih mest.

Svet se sklicuje na Izjavo o II1-184. Clenu (prilozena Sklepni listini Ustave), ki ponovno potrjuje
zavezanost Evropske unije ciljem Lizbonske strategije, tj. ustvarjanju novih delovnih mest,
strukturnim reformam in socialni povezanosti, in ki glede proracunske politike navaja: "Cilj Unije
je doseci uravnotezeno gospodarsko rast in stabilnost cen. Gospodarske in proracunske politike
morajo zato dolociti ustrezne prednostne naloge glede gospodarskih reform, inovacij, konkurencne
sposobnosti ter krepitve zasebnih nalozb in potrosnje v Casu Sibke gospodarske rasti. To bi se
moralo odraziti v usmeritvah proracunskih odloc¢itev na nacionalni ravni in ravni Unije, zlasti s
prestrukturiranjem javnofinan¢nih prihodkov in odhodkov, pri Cemer se ohrani proracunska
disciplina v skladu z Ustavo ter Paktom stabilnosti in rasti."

Dve nominalni sidri Pakta, tj. referen¢na vrednost primanjkljaja, ki znasa 3 % BDP, in referencna
vrednost dolga, ki znasa 60 % BDP, sta se izkazali za pomembni in Se naprej ostajata v srediscu
vecstranskega nadzora. Vendar se je Evropski svet junija 2004 seznanil s potrebo po okrepitvi in
pojasnitvi izvajanja Pakta stabilnosti in rasti, da se spodbujata preglednost in nacionalna podpora
fiskalnega okvira EU ter da se okrepi izvajanje pravil in dolocb Pakta.

Pakt je treba poSteno in dosledno uporabljati v vseh drzavah Clanicah in javnost ga mora razumeti.
Svet ponovno potrjuje, da je sistem, ki temelji na pravilih, najboljSe zagotovilo za izpolnjevanje
zavez in enakovredno obravnavanje vseh drzav ¢lanic. Pri krepitvi in pojasnitvi Pakta je treba nujno
zagotoviti pravo ravnotezje med vis§jo stopnjo ekonomske presoje in politicne preudarnosti pri
nadzoru in usklajevanju proracunskih politik ter potrebo po ohranitvi na pravilih temeljeCega
okvira, ki je preprost, pregleden in izvrsljiv.

Glede na to, da je 25 drzav Evropske unije med seboj precej raznovrstnih in raznolikih, ter z ozirom
na petletne izkuSnje v EMU bi boljsi skupni okvir z mo¢nejSim poudarkom na ekonomski logiki
pravil omogocil boljSe upostevanje razlik v gospodarskem polozaju posameznih drzav EU. Zato si
je treba prizadevati za krepitev ekonomskih temeljev obstojeCega okvira in s tem za izboljSanje

Bulletin 29.03.2005 -SL - PE 356.623
23



PRILOGE

njegove verodostojnosti in izvajanja. Cilj tega prizadevanja ni vecja togost ali prilagodljivost
obstojecih pravil, temvec¢ njihova vecja ucinkovitost.

Na podlagi tega je namen reforme izboljSati odziv na dosedanje pomanjkljivosti z vecjim
poudarkom na gospodarskem razvoju in vecjo osredoto¢enostjo na ohranjanju vzdrznosti javnih
financ. Poleg tega morajo biti instrumenti gospodarskega vodenja EU med seboj bolje povezani, da
se poveca prispevek fiskalne politike h gospodarski rasti in podpre napredek pri uresni¢evanju
Lizbonske strategije.

Svet je v skladu s Sporoc¢ilom Komisije z dne 3. septembra 2004 z naslovom "Krepitev
gospodarskega vodenja in pojasnitev izvajanja Pakta stabilnosti in rasti" deloval z namenom
oblikovanja konkretnih predlogov za reformo Pakta stabilnosti in rasti.

Svet je pri pregledovanju dolo¢b Pakta stabilnosti in rasti odkril pet podrocij, na katerih so mozne
izboljSave:

1) okrepitev ekonomske logike proracunskih pravil za izboljSanje njihove verodostojnosti in
podpore;

i1)  izboljSanje "podpore" s strani nacionalnih oblikovalcev politik;

iii) ucinkovitejSa izraba obdobij, ko rast gospodarstva presega trend, z namenom usklajevanja
proracuna v izogib procikli¢nim politikam;

iv) v priporocilih Sveta boljSe upostevanje obdobij, ko je rast gospodarstva pod trendom:;
v)  posvecanje zadostne pozornosti zadolZenosti in vzdrznosti pri nadzoru proracunskih stanj.

Svet je pri podajanju predlogov za reformo Pakta stabilnosti in rasti ustrezno uposSteval krepitev
upravljanja in nacionalne podpore fiskalnega okvira, utrditev gospodarskih temeljev in
ucinkovitosti Pakta, tako pri preventivnih kot korekcijskih ukrepih, dolgorocno zascito vzdrznosti
javnih financ, spodbujanje rasti in preprecevanje pretirane obremenitve prihodnjih generacij.

Evropski svet v skladu z Resolucijo iz Luxembourga o usklajevanju ekonomskih politik potrjuje, da
je treba pri okrepljenem usklajevanju fiskalnih politik sposStovati v Pogodbi zapisano nacelo
subsidiranosti, pri ¢emer se upostevajo posebne pravice nacionalnih vlad pri dolocanju svojih
strukturnih in proracunskih politik, hkrati pa zagotovi skladnost z dolocbami Pogodbe ter Pakta
stabilnosti in rasti.

Ministri v tem porocilu nakazejo zakonodajne spremembe, ki so potrebne, da postanejo njihova
stalisSa glede reforme Pakta stabilnosti in rasti izvedljiva. Ministri nameravajo karseda omejiti
Stevilo sprememb in se veselijo predlogov Komisije za uveljavitev svojih stalisc.
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1. IzboljSanje upravljanja

Svet meni, da bi morale drzave Clanice, Komisija in Svet za povecanje legitimnosti proracunskega
okvira EU ter za krepitev podpore ciljem in institucionalnim ureditvam izpolnjevati svoje
odgovornosti, pri cemer se morajo izogibati vsakrSnemu institucionalnemu premiku, in sicer:

1) Komisija in Svet zlasti uposStevata odgovornost drzav Clanic v zvezi z izvajanjem politik po
njihovi izbiri v mejah, dolo¢enih v Pogodbi, zlasti v €lenih 99 in 104, drzave ¢lanice pa
morajo upostevati priporocila Sveta;

2)  Komisija mora pravo€asno izvrSevati svojo pravico do pobude in ucinkovito uporabljati
pravila, medtem ko Svet in drzave Clanice upoStevajo pristojnost Komisije kot varuhinje
Pogodbe in njenih postopkov;

3) Svet mora odgovorno ravnati v obsegu diskrecijske pravice, drzave Clanice in Komisija pa
upostevajo pristojnost Sveta za usklajevanje ekonomskih politik v Evropski uniji ter njegovo
vlogo za pravilno delovanje ekonomske in monetarne unije;

4)  drzave c¢lanice, Svet in Komisija naj ponovno potrdijo svojo zavezanost u¢inkovitemu in
pravoCasnemu izvajanju Pogodbe ter Pakta stabilnosti in rasti s skupno podporo in skupnim
pritiskom, ter tesnemu in konstruktivnemu sodelovanju pri procesu gospodarskega in
fiskalnega nadzora, da bi zagotovili varnost in u¢inkovitost pravil Pakta.

Svet poudarja pomen izboljSanja upravljanja in krepitve nacionalne podpore fiskalnih okvirov s
pomocjo spodaj zacrtanih predlogov.

1.1.  Sodelovanje in komunikacija

Svet, Komisija in drZave ¢lanice naj ucinkovito in pravocasno uporabljajo Pogodbo ter Pakt
stabilnosti in rasti. Pogodbenice naj tesno in konstruktivno sodelujejo pri procesu gospodarskega in
fiskalnega nadzora, da bi zagotovile varnost in u¢inkovitost pravil Pakta.

V duhu preglednosti in odgovornosti je treba ustrezno upoStevati popolno in pravocasno
komunikacijo med institucijami in v odnosu do SirSe javnosti. Zlasti naj se Svet, Komisija in drzave
Clanice za spodbujanje iskrene in zaupne izmenjave staliS¢ zaveZejo izmenjavi vnaprejSnjih
informacij glede svojih namer v vseh fazah procesa proracunskega spremljanja in postopka v zvezi
s cezmernim primanjkljajem, ne da bi posegale v posamezne posebne pravice.

1.2.  IzboljSanje skupne podpore in izvajanje skupnega pritiska

Svet se strinja, da je povecanje ucinkovitosti skupne podpore in skupnega pritiska bistveni del
reformiranega Pakta stabilnosti in rasti. Svet in Komisija se zavezeta, da bosta svoja stalis¢a in
odlocitve v vseh ustreznih fazah postopka Pakta utemeljila in objavila.

Skupna podpora in skupni pritisk na ravni euroobmocja naj se izvajata v okviru usklajevanja, ki
poteka znotraj euroskupine, temeljila pa naj bi na horizontalni oceni nacionalnega razvoja
proracuna in njegovih vplivov na celotno euroobmocje. TakSna ocena naj se izvede vsaj enkrat na
leto pred poletjem.
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1.3.  Dopolnilna nacionalna proracunska pravila in institucije

Svet se strinja, da morajo nacionalna proracunska pravila zagotavljati dopolnitev zavez drzav ¢lanic
v okviru Pakta stabilnosti in rasti. Na ravni EU pa je treba dajati spodbude in odpraviti zavore, da
lahko nacionalna pravila podpirajo cilje Pakta stabilnosti in rasti. V tem smislu Svet izpostavlja
zavore, ki izvirajo iz vpliva nekaterih racunovodskih in statistinih pravil ESR95 v fiskalnem
okviru.

Izvajanje obstojecih nacionalnih pravil (pravila o odhodkih itd.) se lahko obravnava v programih
stabilnosti in konvergence, in sicer z ustrezno previdnostjo, ¢e so ta pravila pomembna pri
spostovanju proracunskih pravil EU, saj so drzave Clanice zavezane njihovemu sposStovanju na
evropski ravni, in ¢e pomeni spostovanje proracunskih pravil EU osrednji del ocene programov
stabilnosti in konvergence.

Svet meni, da bi morali domaci dogovori glede upravljanja dopolnjevati okvir EU. Nacionalne
institucije bi lahko imele vidnejSo vlogo pri proracunskem nadzoru za okrepitev nacionalne
podpore, utrditev izvajanja s pomocjo nacionalnega javnega mnenja ter za dopolnjevanje
ekonomske analize in analize politik na ravni EU.

1.4. Program stabilnosti za zakonodajno obdobje

Svet poziva drzave clanice, naj se pri pripravljanju na prvo posodobitev svojega programa
stabilnosti in konvergence po nastopu mandata nove vlade zavezejo kontinuiteti glede proracunskih
ciljev, ki jih je potrdil Svet na podlagi predhodne posodobitve programa stabilnosti in konvergence,
in naj skozi celotno zakonodajno obdobje zagotavljajo informacije o na¢inu in sredstvih, ki jih
nameravajo uporabiti za uresnicitev teh ciljev z dolo€itvijo svojih proracunskih strategij.

1.5.  VKkljucenost nacionalnih parlamentov

Svet poziva vlade drzav Clanic, naj nacionalnim parlamentom predlozijo programe stabilnosti in
konvergence ter mnenja Sveta v zvezi z njimi. Nacionalni parlamenti bi morda Zeleli razpravljati o
izvajanju priporocil glede zgodnjega opozarjanja in postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem.

1.6. Zanesljive makroekonomske napovedi

Svet priznava pomen utemeljitev proracunskih projekcij na podlagi stvarnih in previdnih
makroekonomskih napovedi. Priznava tudi pomemben prispevek, ki ga lahko napovedi Komisije
doprinesejo usklajevanju ekonomskih in fiskalnih politik.

Drzave Clanice, zlasti tiste, ki so Clanice euroobmocja in ERMI II, naj pri makroekonomskih in
proracunskih napovedih uporabljajo t. i. "skupne zunanje gospodarske ocene", ¢e jih Komisija
zagotovi pravocasno. Drzave ¢lanice lahko svoje programe stabilnosti in konvergence utemeljijo na
podlagi lastnih napovedi. Razhajanja med nacionalnimi napovedmi in napovedmi Komisije pa je
treba deloma pojasniti. To pojasnilo bo sluzilo kot referenca pri naknadnem ocenjevanju napacnih
napovedi.
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Glede na neizogibnost napac¢nih napovedi je treba v programih stabilnosti in konvergence bolj
poudariti izvajanje analiz obcutljivosti in/ali razvijanje druga¢nih scenarijev, da se Komisiji in
Svetu omogoci upostevanje celotnega niza moznih fiskalnih rezultatov.

1.7.  Upravljanje statisticnih podatkov

Svet soglasa, da sta izvajanje fiskalnega okvira in njegova verodostojnost v bistveni meri odvisna
od kakovosti, zanesljivosti in pravoCasnega posredovanja financne statistike. Zanesljiva in
pravocCasno posredovana statistika ni pomembna le za ovrednotenje proracunskih polozajev vlad;
popolna preglednost take statistike finanénim trgom omogoca tudi boljSo oceno kreditne
sposobnosti razli¢nih drzav ¢lanic in zagotavlja pomembno nalogo signaliziranja napak politike.

Kljuéno vprasanje ostaja zagotavljanje ustreznih praks, virov in sposobnosti priprave visoko
kakovostne statistike na nacionalni in evropski ravni, da se zagotovijo neodvisnost, celovitost in
odgovornost nacionalnih statisticnih uradov in Eurostata. Poleg tega se je treba osredotociti na
razvijanje operativne sposobnosti, nadzornih pooblastil, neodvisnosti in odgovornosti Eurostata.
Komisija in Svet v letu 2005 obravnavata vpraSanje izboljSanja upravljanja Evropskega
statistiCnega sistema.

Drzave ¢lanice in institucije EU morajo potrditi svojo zavezanost pripravi visoko kakovostne in
zanesljive proraCunske statistike in zagotovitvi vzajemnega sodelovanja za doseganje tega cilja.
Uvedbo sankcij proti drzavi €lanici je treba uporabiti v primeru krSitve obveznosti ustreznega in
pravocCasnega porocanja javnofinancnih podatkov.

2. Krepitev preventivnih ukrepov

Obstaja Siroko soglasje, da je treba obdobja rasti nad trendom uporabiti za usklajevanje proracuna v
izogib procikli¢nim politikam. Nezmoznost doseganja srednjerocnega proracunskega cilja glede
"skoraj uravnotezenega proracuna ali proraCunskega presezka" v preteklosti zahteva okrepitev
preventivnih ukrepov Pakta stabilnosti in rasti s prenovljeno zavezanostjo drzav clanic, da
sprejmejo potrebne proracunske ukrepe za priblizanje k temu cilju in za njegovo spostovanje.

2.1.  Opredelitev ciljnega srednjerocnega proracunskega stanja

Pakt stabilnosti in rasti opredeljuje obveznost za drzave clanice, da glede na srednjerocni cilj
dosezejo proracunsko stanje "skoraj uravnotezenega proracuna ali proracunskega presezka".

V luci povecane gospodarske in proracunske heterogenosti v EU 25 drzav ¢lanic se Svet strinja, da
bi se morali srednjero¢ni cilji za posamezne drzave Clanice, tudi sprico obetov demografskih
sprememb, razlikovati z upoStevanjem raznolikosti gospodarskih in proracunskih stanj in razvoja ter
dav¢nih rizikov glede vzdrznosti javnih financ.
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Svet zato predlaga razvoj srednjerocnih ciljev, ki ob upostevanju gospodarskih znacilnosti vsake
drzave Clanice sledijo trem usmeritvam. Prvi¢, poskrbeli naj bi za varnostno rezervo v zvezi s
3-odstotno mejo primanjkljaja. Zagotovili naj bi tudi hiter napredek pri doseganju proracunske
vzdrznosti. Ob uposStevanju tega naj bi dovoljevali maneverski prostor za proracunsko ukrepanje,
zlasti ob upostevanju potreb po javnih nalozbah.

Srednjerocni cilji morajo biti diferencirani in lahko odstopajo od skoraj izravnanega proracuna in
proracunskega presezka v posamezni drzavi ¢lanici na podlagi njihovega deleza dolga in moznosti
za rast, hkrati pa ohraniti zadostno rezervo pod referencno vrednostjo -3 % BDP. Razpon
specifi¢nih srednjerocnih ciljev za drzave ¢lanice euroobmocja in ERM II bi bil zato, usklajeno s
konjukturnimi spremembami, brez enostranskih in zacasnih reSitev, med - 1 % BDP za drZzave z
nizkim dolgom/visokim potencialom rasti in uravnotezenim proracunskim stanjem ali proracunskim
presezkom za drzave z visokim dolgom/nizkim potencialom rasti.

Dolgoro¢no vzdrznost javnih financ bi lahko podprli s tem, da bi stopnjo zadolZzenosti priblizali
sprejemljivi ravni.

Implicitne obveznosti (povezane s povefanjem izdatkov zaradi staranja prebivalstva) je treba
upostevati, takoj ko Svet ustrezno uvede in sprejme merila in pogoje zanje. Do konca leta 2006 bi
morala Komisija porocati o napredku, dosezenem pri izdelavi metodologije za dopolnjevanje
analize z vklju¢evanjem implicitnih obveznosti.

Vendar pa Svet poudarja, da od davcne politike ne gre pricakovati, da bo kratkoro¢no kos vsem
strukturnim u¢inkom demografskega staranja, in drzave ¢lanice poziva, da si nadalje prizadevajo za
izvajanje strukturnih reform na podrocjih, povezanih s staranjem prebivalstva, ter v smeri povecanja
zaposlenosti in stopnje participacije.

Srednjero¢ne proracunske cilje bi lahko ponovno pregledali ob izvajanju velikih reform, vsekakor
pa vsaka Stiri leta, zato da bi se upoStevali gibanje javnega dolga, potencialna rast in fiskalna
vzdrznost.

2.2. Usklajevalna usmeritev, ki vodi do srednjerocnega cilja

Svet meni, da je treba doseci bolj simetricen pristop k fiskalni politiki skozi ves konjukturni cikel s
strozjo proracunsko disciplino v obdobjih gospodarske ozivitve, s ciljem izogniti se prociklicnim
politikam in postopno doseci srednjerocni cilj, da se tako ustvari potreben manevrski prostor za
sooCanje z gospodarsko recesijo in za dovolj hitro znizanje javnega dolga ter tako prispevati k
dolgoro¢ni uravnotezenosti javnih financ.

Drzave ¢lanice naj se na evropski ravni zavezejo, da bodo v ugodnih razmerah aktivno konsolidirale
javne finance. NepriCakovani dodatni prihodki naj bi se uporabili za znizevanje primanjkljaja in
dolga.
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Drzave Clanice, ki Se niso uresniCile svojega srednjerocnega cilja, bi morale ukrepati, da ga
uresnicijo med konjunkturnim ciklom. Njihova prizadevanja za usklajevanje bi morala biti vecja v
Casu ugodne konjunkture; v ¢asu neugodne konjunkture so lahko bolj omejena. Drzave clanice
euroobmocja ali ERM-II si pri uresni¢evanju svojega srednjeroCnega cilja nadalje prizadevajo za
letno prilagoditev, usklajeno s konjunkturnimi spremembami, brez enkratnih in drugih zacasnih
ukrepov, pri ¢emer je merilo 0,5 % BDP. "Ugodne razmere" se opredelijo kot obdobja, ko
proizvodnja presega svojo potencialno raven, pri ¢emer se uposSteva davéna proznost.

Drzave clanice, ki ne uposStevajo zahtevane usklajevalne usmeritve, bodo svoje razloge za
odstopanje obrazlozile v letno posodobljenih programih stabilnosti in konvergence. Komisija bo
drzavam ¢lanicam svetovala pri vodenju politike in jih tako spodbujala k vztrajanju pri usklajevalni
usmeritvi. Taksno svetovanje pri vodenju politike se nadomesti z zgodnjim opozarjanjem v skladu z
Ustavo, takoj ko se ta zacne uporabljati.

2.3.  UpoStevanje strukturnih reform

Svet se strinja, da se za krepitev narave Pakta, usmerjene v rast, upostevajo strukturne reforme pri
dolo¢anju usklajevalne usmeritve za doseganje srednjerocnega cilja za drzave, ki Se niso dosegle
tega cilja, in pri odobritvi zaCasnega odstopanja od tega cilja za drzave, ki so ga ze dosegle, pri
¢emer je jasno dolo¢eno, da je treba poskrbeti za varnostno rezervo pri zagotavljanju upostevanja
referencne vrednosti 3 % BDP za primanjkljaj in da naj bi se proracunsko stanje v programskem
obdobju po pri¢akovanju vrnilo k srednjerocnemu cilju.

Upostevajo se samo velike reforme, ki imajo neposredne dolgoro¢ne ucinke na prihranke pri
stroSkih, vkljuno s poveCanjem potencialne rasti, in zato preverjeno ugodno vplivajo na
dolgorocno vzdrznost javnih financ. V okviru letne posodobitve programov stabilnosti in
konvergence bi bilo treba predloziti natan¢no analizo stroSkov in koristi teh reform s proracunskega
vidika.

Te predloge je treba vkljuciti v Uredbo 1466/97.

Poleg tega Svet meni, da spoStovanje proracunskih ciljev Pakta stabilnosti in rasti ne sme ovirati
strukturnih reform, ki nedvoumno izbolj$ajo dolgoro¢no vzdrznost javnih financ. Svet priznava, da
je treba posebno pozornost posvetiti pokojninskim reformam, ki uvajajo vecstebrni sistem z
vklju¢evanjem zakonsko dolo¢enega, v celoti kapitalsko financiranega stebra. Ceprav so te reforme
povezane s kratkoro¢nim poslabSanjem javnih financ v izvedbenem obdobju, pa se dolgorocna
vzdrznost javnih financ oCitno izboljsa. Svet se zato strinja, da se drzavam ¢lanicam, ki izvajajo
takSne reforme, dovoli odstopanje od usklajevalne usmeritve, ki vodi do srednjero¢nega cilja, ali
odstopanje od samega srednjerocnega cilja. Odstopanje od srednjero¢nega cilja bi moralo odrazati
neto reformne stroSke za steber, financiran s strani drzave, pod pogojem, da odstopanje ostane
zaCasno in da se glede referencne vrednosti ohrani ustrezna varnostna rezerva.
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3. Izboljsati izvajanje postopka v zvezi s ¢ezmernim primankljajem

Postopek v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem mora ostati preprost, pregleden in nepristranski.
Vendar pa izku$nje zadnjih let kaZejo moZnosti za izboljSanje njegovega izvajanja.

Vodilno nacelo za uporabo postopka je takoj$nje zmanjSanje ¢ezmernega primanjkljaja.

Svet poudarja, da je namen postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem nudenje pomoci in ne
kaznovanje, torej zagotavljanje spodbud drzavam c¢lanicam, da nadalje izvajajo proracunsko
disciplino s strozjim nadzorom, skupno podporo in skupnim pritiskom. Poleg tega je treba pri
1zvajanju postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem jasno razlikovati napake politike od napak
napovedi. Ce drzava ¢lanica kljub temu ne uposteva priporodil, naslovljenih nanjo v okviru
postopka v zvezi s cezmernim primanjkljajem, lahko Svet uporabi razpolozljive sankcije.

3.1. Priprava porocila Komisije po ¢lenu 104(3)

Da bi se izognili ¢ezmernemu javnofinan¢nemu primanjkljaju, kot to zahteva ¢len 104(1) Pogodbe,
so porocila, ki jih v skladu s ¢lenom 104(3) Pogodbe kot rezultat svojega spremljanja pripravi
Komisija, podlaga za mnenje Ekonomsko-finan¢nega odbora, za oceno Komisije, ki izhaja iz tega
mnenja, in nazadnje za odlocbo Sveta o obstoju ¢ezmernega primanjkljaja in njegova priporocila,
vklju¢no z roki za odpravo primanjkljaja.

Svet in Komisija sta odlo¢ena, da sposStujeta in ohranita referen¢ni vrednosti 3 % in 60 % BDP, ki
sta klju¢ni za spremljanje gibanja proraunskega stanja in razmerja javnega dolga glede na BDP v
drzavah clanicah. Komisija bo vedno pripravila poro¢ilo na podlagi ¢lena 104(3) Pogodbe.
Komisija v svojem porocilu preveri, ali se lahko uporabi ena ali ve¢ izjem, predvidenih v
¢lenu 104(2)(a) in (b) Pogodbe. Svet potem predlaga spremembe ali pojasnila za obseg teh izjem.

V skladu s Pogodbo Komisija v svojem porocilu prav tako uposteva, ali javnofinan¢ni primanjkljaj
drzave clanice presega javne investicijske odhodke, in vse druge pomembne dejavnike, tudi
srednjerocno gospodarsko in proracunsko stanje drzave Clanice. Svet nato predlaga pojasnila v
zvezi s pojmom "drugi pomembni dejavniki".

3.2. "lIzjemoma in zaCasno'" preseZena referencna vrednost za primanjkljaj

Druga alinea ¢lena 104(2)(a) Pogodbe doloca izjemo, Ce je referencna vrednost presezena le
izjemoma in zacasno in ¢e razmerje ostaja blizu referencni vrednosti.

Ker mora razmerje vedno ostali blizu referen¢ni vrednosti, da se ta izjema lahko uporabi, je v
Uredbi 1467/97 doloceno, kdaj se referenna vrednost lahko Steje za izjemoma in zafasno
presezeno: referencna vrednost se Steje za izjemoma presezeno, kadar je to posledica izrednega
dogodka, na katerega drzava ¢lanica ni mogla vplivati in ima vecji vpliv na finan¢ni polozaj vlade v
SirSem smislu, ali je posledica resnega gospodarskega upada. Referen¢na vrednost se Steje za
zacasno presezeno, ¢e iz proracunskih napovedi Komisije izhaja, da bo po prenehanju izrednega
dogodka ali resnega gospodarskega upada primanjkljaj padel pod referen¢no vrednost.
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Resen gospodarski upad je trenutno praviloma opredeljen kot letni upad realnega BDP za najmanj
2 %. Poleg tega pa v primeru letnega upada realnega BDP za manj kot 2 % Uredba 1467/97 Se
vedno dovoljuje Svetu, da odlo¢i, da ¢ezmerni primanjkljaj ne obstaja, in sicer na podlagi dodatnih
dokazov, zlasti v primeru nenadnega gospodarskega upada ali mo¢nega upada proizvodnje glede na
pretekla gibanja.

Svet meni, da je trenutna opredelitev "resnega gospodarskega upada" iz ¢lena 2(2) Uredbe 1467/97
preve¢ omejevalna. Svet meni, da je treba odstavka (2) in (3) ¢lena 2 Uredbe 1467/97 prilagoditi
tako, da bi lahko za Komisijo in Svet pri oceni in odloCanju o obstoju ¢ezmernega primanjkljaja iz
odstavkov (3) do (6) clena 104 veljalo, da je referencna vrednost izjemoma presezena zaradi
negativne stopnje rasti ali mo¢nega upada proizvodnje v daljSem obdobju zelo nizke rasti glede na
potencialno rast.

3.3. "Vsidrugi pomembni dejavniki"

Clen 104(3) Pogodbe zahteva, da pri pripravi porodila o neizpolnjevanju meril za skladnost s
proracunsko disciplino Komisija " tudi upoSteva, ali javnofinan¢ni primanjkljaj presega javne
investicijske odhodke, in vse druge pomembne dejavnike, tudi srednjero¢no gospodarsko in
proracunsko stanje drzave ¢lanice". Uravnotezena sploSna ocena mora zajemati vse te dejavnike.

Svet poudarja, da mora biti uposStevanje "drugih pomembnih dejavnikov" v fazah, ki vodijo k
odlocitvi o obstoju ¢ezmernega primanjkljaja (¢len 104, odstavki (4), (5) in (6)), v celoti odvisno od
osnovnega nacela, da je - preden se uposStevajo vsi drugih pomembni dejavniki — referencna
vrednost preseZena zacasno in da ostaja primanjkljaj blizu referen¢ni vrednosti.

Svet meni, da je treba pojasniti okvir za upostevanje "vseh drugih pomembnih dejavnikov."
Porocilo Komisije iz ¢lena 104(3) bi moralo ustrezno odrazati razvoj srednjero¢nega gospodarskega
polozaja (zlasti potencialna rast, prevladujo¢i konjunkturni pogoji, izvajanje ukrepov v okviru
Lizbonske agende in ukrepov za spodbujanje RinR in inovacij) in gibanje srednjeroCnega
proracunskega stanja (zlasti prizadevanja za fiskalno konsolidacijo v ¢asu ugodnih konjunkturnih
razmer, vzdrzno stanje dolga, javna vlaganja in splosna kakovost javnih financ). Poleg tega se bodo
skrbno upostevali vsi drugi dejavniki, ki so po mnenju zadevne drzave Clanice pomembni za
celovito in kakovostno presojanje presezene referencne vrednosti. V tej zvezi se bodo zlasti
upostevala proracunska prizadevanja za povecanje ali ohranjanje visokih finan¢nih prispevkov
zaradi pospeSevanja mednarodne solidarnosti in doseganja ciljev evropske politike, zlasti
evropskega zdruZevanja, ¢e ima to* Skodljive ucinke za rast in fiskalno obremenitev drzave ¢lanice.

Jasno se je treba izogniti novi doloc¢itvi maastrichtske referen¢ne vrednosti za primanjkljaj z
izkljucitvijo doloCenih proracunskih postavk.

Ce je na podlagi ¢lena 104(6) Svet odlo¢il, da obstaja ¢ezmerni primanjkljaj v drzavi ¢lanici, se
bodo v poznejsih stopnjah postopka iz ¢lena 104 upostevali tudi "drugi pomembni dejavniki". Ne
smejo pa se upoStevati na podlagi Clena 104(12), tj. kadar Svet odloca, ali je drzava clanica
odpravila ¢ezmerni primanjkljaj.
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Te predloge je treba vkljuciti v Uredbo 1467/97.
3.4. UpoStevanje sistemskih pokojninskih reform

Svet se strinja, da je treba pozorno prouciti majhno preseganje referen¢ne vrednosti, ki odraza
izvajanje pokojninskih reform z uvajanjem vecstebrnega sistema, ki zajema zakonsko doloceni, v
celoti kapitalsko financirani steber. Ceprav je izvajanje teh reform povezano s kratkoroénim
poslabsanjem proracunskega polozaja, se dolgorocna vzdrznost javnih financ jasno izboljsa.

Komisija in Svet bosta pri vseh proracunskih ocenah v okviru postopka ¢ezmernega primanjkljaja
ustrezno upoSstevala izvajanje teh reform.

Komisija in Svet bosta zlasti pri presojanju v skladu s ¢lenom 104(12), ali je bil ¢ezmerni
primanjkljaj odpravljen, ocenila gibanja viSine primanjkljaja v okviru postopka, pri ¢emer bosta
upostevala tudi neto stroSke reforme za steber, financiran s strani drzave. Neto stroSki reforme se
bodo upostevali v prvih petih letih, potem ko drzava ¢lanica uvede kapitalsko financirano obvezno
zavarovanje, ali pet let po letu 2004 v primeru drzav ¢lanic, ki so takSen sistem ze uvedle.
Upostevanje bo regresivno, saj se bo v obdobju petih let uposteval 100-, 80-, 60-, 40- in nazadnje
20-odstotni delez neto stroskov reforme za steber, financiran s strani drzave.

3.5. Vedja pozornost zadolZenosti in vzdrZnosti

Komisija mora v skladu z dolo¢bami Pogodbe preveriti upoStevanje proracunske discipline na
podlagi meril za primanjkljaj in dolg. Svet se strinja, da je treba posvetiti ve¢ pozornosti
zadolZenosti in vzdrznosti ter ponovno poudarja potrebo po dovolj hitrem zmanjSevanju javnega
dolga pod 60 % BDP ob upostevanju makroekonomskih razmer. Vecji je delez dolga v primerjavi z
BDP drzav ¢lanic, bolj si morajo te prizadevati za njegovo hitro zmanjSanje.

Svet meni, da je treba okrepiti okvir za nadzorovanje dolga z uporabo koncepta "zadostnega
znizevanja in dovolj hitrega priblizevanja referenc¢ni vrednosti" za razmerje dolga v kvalitativnem
smislu, pri ¢emer se upostevajo makroekonomski pogoji in dinamika dolga, vklju¢no s prizadevanji
za doseganje ustreznih ravni primarnih presezkov, drugimi ukrepi za zniZevanje bruto zadolzevanja
in strategijami za obvladovanje dolga. Svet bo v svojih mnenjih o programih stabilnosti in
konvergence za drzave nad referencno vrednostjo oblikoval priporocila glede dinamike
zadolzevanja.

V zvezi s tem ni potrebna nobena sprememba obstojecih uredb.

3.6. PodaljSanje rokov za sprejetje ucinkovitih ukrepov

Svet meni, da je treba rok za sprejetje odlocitve v skladu s ¢lenom 104(6) o obstoju ¢ezmernega
primanjkljaja podaljSati s treh na Stiri mesece po preteku roka za proracunsko obvestilo. Svet

nadalje meni, da se lahko ¢asovni okvir za sprejetje ucinkovitih ukrepov na podlagi priporocila za
odpravo ¢ezmernega primanjkljaja po clenu 104(7) podaljsa s Stirih na Sest mesecev, da jih bodo
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drzave Clanice laze vkljucile v nacionalni proracunski postopek in pripravile bolj raz€lenjen svezen;j
ukrepov. Tako bi se lahko pospeSilo sprejetje sveznjev za odpravo Cezmernega primanjkljaja,
sestavljenih iz strukturnih ukrepov (v nasprotju s predvsem zacasnimi). Poleg tega bi se zaradi
dalj$ih rokov lahko upostevala posodobljena napoved Komisije, tako da bi se sprejeti ukrepi in
vecje spremembe pri pogojih rasti, ki bi lahko upravicili podaljSanje roka, ocenili skupaj. 1z istih
razlogov je treba enomesec¢ni rok, v katerem mora Svet sprejeti odlocitev o uporabi ¢lena 104(8)
namesto Clena 104(9), podaljSati na dva meseca in rok v ¢lenu 104(9) na Stiri mesece.

Zaradi teh predlogov bi bilo treba spremeniti ustrezne ¢lene v Uredbi 1467/97.
3.7.  Zacetni rok za odpravo ¢ezmernega primanjkljaja

Svet je mnenja, da bi moral biti rok za odpravo ¢ezmernega primanjkljaja praviloma leto dni po
njegovi ugotovitvi, kar je obi¢ajno drugo leto po tem, ko se je pojavil. Sicer pa se Svet strinja, da je
treba elemente, ki se upostevajo pri dolo€itvi zacetnega roka za odpravo ¢ezmernega primanjkljaja,
bolje opredeliti, vkljucujejo pa naj zlasti skupno oceno vseh dejavnikov, navedenih v porocilu iz
Clena 104(3).

Drzave s Cezmernim primanjkljajem bodo morale dose¢i minimalno referen¢no letno fiskalno
prizadevanje najmanj 0,5 % BDP, usklajeno s konjunkturnimi spremembami, brez enostranskih
ukrepov; zacetni rok za odpravo ¢ezmernega primanjkljaja pa je treba dolociti z uposStevanjem
minimalnega fiskalnega prizadevanja. Ce se izkaZe, da je to prizadevanje zadostno za odpravo
¢ezmernega primanjkljaja v letu, ki sledi njegovi ugotovitvi, zacetnega roka ni treba dolociti
pozneje od tega leta.

Sicer pa se Svet strinja, da se v primeru posebnih okolis¢in zacetni rok za odpravo ¢ezmernega
primanjkljaja lahko doloci eno leto pozneje, tj. drugo leto po njegovi ugotovitvi, kar je obicajno
tretje leto po tem, ko se je pojavil. Pri dolocanju obstoja posebnih okolis¢in se bo upostevala
uravnotezena skupna ocena dejavnikov, navedenih v porocilu iz ¢lena 104(3).

Zacetni rok bo doloCen brez poseganja v upoStevanje sistemskih pokojninskih reform in brez
poseganja v roke, ki se uporabljajo za nove in prihodnje drzave ¢lanice.

3.8. Sprememba rokov za odpravo primanjkljaja

Svet se strinja, da se lahko roki za odpravo primanjkljaja spremenijo in podaljSajo, ¢e med
postopkom ¢ezmernega primanjkljaja nastopijo nepri¢akovane neugodne konjunkturne razmere z
vecjimi neugodnimi vplivi na proracun. Ponovitev priporocila iz ¢lena 104(7) ali obvestila iz ¢lena
104(9) Pogodbe je mozna in se uporabi, ¢e je zadevna drzava clanica v skladu z zacetnim
priporo¢ilom ali obvestilom sprejela uc¢inkovite ukrepe. To je treba dolociti v Uredbi 1467/97.
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Drzave ¢lanice bi v tem primeru morale predloziti dokazila, da so na podlagi priporocil izvedle
u¢inkovite ukrepe. Ce so bili v odgovor na predhodna priporodila sprejeti uéinkoviti ukrepi in
nepredvidljiva gibanja v rasti upravicujejo spremembo rokov za odpravo ¢ezmernega primanjkljaja,
postopek ne bi presel v naslednjo fazo. Napovedi glede rasti iz priporocila Sveta bi sluzile kot
referenca, na podlagi katere bi se ocenila nepredvidljiva gibanja rasti.
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