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PRZEMOWIENIE PRZEWODNICZACEGO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO PATA
COXA NA SZCZYCIE UNII EUROPEJSKIEJ

PIATEK, 18 CZERWCA 2004 r.
BRUKSELA

WYBORY DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Uczestniczymy dzi§ w pierwszym spotkaniu Rady Europejskiej po wyborach do Parlamentu
Europejskiego, ktore odbyty si¢ w dniach 10-13 czerwca i byly najwickszym do tej pory
przedsigwzigciem podjetym w zakresie ponadnarodowej demokracji w Europie. Jako
Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego jestem zmuszony stwierdzi¢, ze wybory te, niezaleznie
od wynikéw w poszczegdlnych krajach, przyniosty rozczarowanie z dwoch wzgledow.

Stosunkowo niska frekwencja — doktadnie na takim samym poziomie, jak w 1999 roku w krajach
owczesne] Pigtnastki (49%), lecz przy powtarzajacym si¢ wstrzymywaniu si¢ od glosu w
wigkszosci nowych Panstw Cztonkowskich (26%) — potwierdzita to, czego wielu z nas si¢
obawiato: trudnosci wielu obywateli w identyfikowaniu si¢ z Unia Europejska i docenianiu
prawdziwych korzysci dla ich Zycia codziennego, jakie niesie ze sobg cztonkowstwo w Unii.

Po drugie wzrost poparcia dla eurosceptycznych, a w niektorych przypadkach i eurofobicznych
ugrupowan wskazuje na to, ze niewielka, ale jednak istotna mniejszos¢ wyborcow przeszia od
obojetnosci do wrogosci wobec integracji Europy.

Szansa, jaka dawaty wybory, zostata zaprzepaszczona. Zbyt wiele partii politycznych skupito si¢
na kwestiach krajowych lub personalnych. Kwestia Europy jako takiej zostala w wigkszosci
kampanii wyborczych do PE zupehie zaniedbana.

Przywddcy polityczni musza teraz aktywnie zaangazowac si¢ w walke o serca i umysty obywateli
UE. Jesli tego nie zrobia, negatywne tendencje beda narasta¢ i nie poczynimy zadnych postepow
na drodze ku integracji Europy. Wyniki wyboréw byly rozczarowaniem dla Parlamentu
Europejskiego, ale powinny by¢ przestroga dla wszystkich instytucji. Te rzady, ktére beda mialy
— miejmy nadzieje, ze juz po tym weekendzie — za zadanie przeprowadzi¢ w swoich krajach
kampanie przedreferendalne na rzecz Konstytucji, otrzymaly wyrazny sygnal ostrzegawczy.

Na europejskich mgzach stanu spoczywa dzi§ obowiazek opowiedzenia si¢ za Europa. Musimy
broni¢ naszej wizji Europy w jezyku, ktory bedzie dla ludzi zrozumiaty. Europa, ktorej bronimy,
musi nabra¢ znaczenia. UE to nie tylko najbardziej udane na $wiecie przedsigwzigcie na rzecz
pojednania, to réwniez kwestie zwiazane z miejscami pracy, bezpieczenstwem, poprawa
infrastruktury 1 podnoszeniem standardow ochrony srodowiska. To dbanie o wzrost gospodarczy,
dobrobyt i bezpieczenstwo jej mieszkancow. Jesli polaczymy nasze polityczne ambicje z tym,
czego oczekuja nasi obywatele, jesli podkreslimy europejski wymiar spraw, o ktorych wiemy, ze sa
dla nich istotne — bezrobocia, terroryzmu, przestgpczosci, przyszto$ci funduszy emerytalnych,
wzrostu gospodarczego oraz, zwlaszcza w nowych Panstwach Czlonkowskich, rolnictwa —
odwrocimy negatywne tendencje i bedziemy mogli na nowo rozbudzi¢ entuzjazm dla Europy,
ktorego tak dotkliwie zabrakto w ostatni wyborczy weekend. Wymaga to od nas skoncentrowania
si¢ na kwestiach najwazniejszych i poprawy komunikacji z obywatelami.
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PRZESTRZEN WOLNOSCI, BEZPIECZENSTWA 1 SPRAWIEDLIWOSCI: WALKA Z
TERRORYZMEM

W zakresie potrzeby spetniania oczekiwan obywateli, 1 w§rdd kwestii jasno obrazujacych warto$¢
dodana Europy, wysoka pozycje zajmuja zagadnienia zapobiegania terroryzmowi oraz budowania
wspoélnej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci. Dlatego tez ponawiam dzi$
wezwanie Parlamentu Europejskiego z 11 marca do zorganizowania szczytu ,,Tampere II” Rady
Europejskiej, podczas ktorego przeprowadzono by rewizjg polityki prowadzonej przez ostatnie pigé
lat — jej brakow 1 osiagnie¢ — oraz do potraktowania dzisiejszego spotkania jako bodzca do
przygotowania nowej harmonogramu dziatan i $rednioterminowego programu, uwzgledniajacego
pilna polityczna potrzebg i cele strategiczne. Majac to na uwadze kieruje do tutaj zebranych
szczegOlna prosbg, aby Rada nie tworzyla aktoéw prawnych dotyczacych tego tak istotnego dla
obywateli obszaru za plecami parlamentow krajowych i1 Parlamentu Europejskiego, lecz dzialata
otwarcie, przeprowadzajac prawdziwe konsultacje i dialog z parlamentarzystami.

ROZSZERZENIE

W projekcie podsumowania swoich prac Prezydencja stusznie podkreslita, ze Butgaria i Rumunia
sa czescia nieodwracalnego procesu piatego rozszerzenia Unii Europejskiej. W imieniu Parlamentu
Europejskiego z uznaniem stwierdzam znaczacy postgp, jaki oba te kraje poczynity na drodze
negocjacji akcesyjnych, a szczegdlnie zamknigcie w tym tygodniu wszystkich rozdziatow
negocjacji z Bulgaria. Parlament dawal wyraz bardzo konkretnym obawom dotyczacym procesu
wprowadzania reform w Rumunii. Je$li Rumunia nie przeprowadzi tych reform do konca, ryzykuje
niedotrzymanie kroku w procesie rozszerzenia.

Parlament z zadowoleniem powital plan otwarcia negocjacji z Chorwacja na poczatku 2005 roku.
Jak zauwazyl Pan, Panie Przewodniczacy, w podsumowaniu swojej wypowiedzi, przejscie
Chorwacji do nastepnego etapu procesu akcesyjnego powinno stanowi¢ impuls do przyjecia nowej
europejskiej perspektywy przez panstwa zachodnich Batkanow.

W sprawie Turcji decyzja o ewentualnym ustaleniu daty otwarcia negocjacji lezy w gestii Rady
Europejskiej, ktéra spotka si¢ w grudniu. Rada Europejska bedzie stusznie opierala si¢ na raporcie
Komisji, ktorego nalezy si¢ spodziewac tej jesieni. Mam jednak nadziej¢, ze uwzglednione zostanie
uznanie Parlamentu dla statych wysitkdw na rzecz reform w Turcji oraz dla bardzo pozytywne;j roli,
jaka Turcja odegrata w trakcie negocjacji nad planem pokojowym Kofiego Annana i po ich
zakonczeniu. Parlament wyraza szczeg6lna rado$¢ w zwiazku z uwolnieniem Leyli Zany, laureatki
naszej nagrody im. Sacharowa, i jej wspotpracownikow.

*

Dzi§ przemawiam przed Panstwem po raz trzynasty i ostatni w ramach mojej kadencji na
stanowisku Przewodniczacego Parlamentu Europejskiego. W jej ciagu Parlament Europejski okazat
si¢ moim zdaniem dojrzalym i solidnym partnerem w zakresie prawodawstwa dla Rady i
Komisji, zawsze podkreslajac prymat polityki.
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W trakcie ostatnich pigciu lat Parlament Europejski wypekniat swoja instytucjonalng powinnos¢,
wykonujac swe uprawnienia legislacyjne w sposob skuteczny i odpowiedzialny. Na przestrzeni
ostatnich pieciu lat z powodzeniem zakonczono 403 procedury wspdtdecydowania oraz 86
postgpowan porozumiewawczych — to jest dwa i pot raza wigcej niz w trakcie poprzedniej kadencji.
Tylko dwie propozycje nie zostaty przyjete — dyrektywa w sprawie przeje¢ w 2001 r. i dyrektywa w
sprawie ustug portowych w 2003 r.

Parlament §wiadomie nie staral si¢ wykorzystywa¢ do granic mozliwosci swoich prerogatyw.
Blisko jedna trzecia procedur trafila na uproszczona sciezke¢ legislacyjna 1 zostala przyjeta w
pierwszym czytaniu, przy potowie wszystkich procedur osiagnigto konsensus i przyjeto je w drugim
czytaniu, czyli przed rozpoczeciem procedury pojednawczej, ktory to etap dotyczyt tylko jednej
piatej procedur. Mowiac prostym jezykiem, Parlament i1 Rada korzystalty z mozliwosci
legislacyjnych w sposob polityczny — czyli z rozsadkiem i nie tracac z pola widzenia celow
strategicznych.

Kiedy zwracatem si¢ do Panstwa po raz pierwszy, w Barcelonie, mowitem o wypetieniu luki
migdzy naszymi poczynaniami a oczekiwaniami obywatelami. Nigdzie potrzeba dziatan w tym
zakresie nie jest bardziej widoczna niz w agendzie lizbonskiej, w przypadku ktérej niespelnienie
oczekiwan moze doprowadzi¢ nas do utraty wiarygodnosci catego przedsiewzigcia. Z
przyjemnoscia oglaszam, ze w trakcie ostatniej kadencji Parlament Europejski spetnit 100%
oczekiwan 1 udowodnit swoja gotowos$¢ do wypekniania legislacyjnych obowiazkéw 1 szybkiego
dziatania. Dzigki wspotpracy Panstwa i Prezydencji Irlandzkiej Parlament byt w stanie zakonczy¢
prace w bezprecedensowo btyskawicznym tempie. Nie pozwolmy tego zaprzepascic.

Zapewne przypominacie sobie Panstwo inny moj postulat z Barcelony — propozycje, ktora od
tamtego czasu stala si¢ faktem, czyli Porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne w celu poprawienia
jakoSci tworzonego prawa. UzgodniliSmy szereg wytycznych majacych na celu

osiagnigcie wigkszej skutecznosci i przejrzystosci prawa europejskiego, ktore wspdlnie tworzymy.
Jakos$¢ naszego prawodawstwa jest sprawa fundamentalnej wagi. Teraz nadszedt czas wcielenia w
zycie uzgodnionego Porozumienia.

Po pierwsze, uwazam, ze konsolidacja i uproszczenie aktow prawnych powinny wroci¢ z
bocznicy, na ktorej pozostawaty tak dtugo, na tor gtowny, a my powinnismy wykaza¢ si¢ dobra
wola 1 zasobami niezbgdnymi do gruntownej rewizji niewydolnego ustawodawstwa. Powinni§my
stworzy¢ program oparty na priorytetach, wspolny dla wszystkich trzech instytucji oraz
zawierajacy szczegolowy harmonogram dzialan. Wyrazane przez nas postulaty uproszczenia,
przejrzystosci i stabilnosci prawa nalezy wcieli¢ w zycie.

Po drugie, powinni§my powaznie zastanowic¢ sie nad alternatywnymi mozliwosciami tworzenia
prawa przedstawionymi w porozumieniu. Oczywiscie musimy regulowa¢ pewne kwestie na
szczeblu europejskim, ale powinni§my robi¢ to zaréwno lepiej, jak i w mniejszym zakresie. Mowa
tu o zasadzie pomocniczosci, w stosunku do ktorej nasze instytucje moga osiagna¢ porozumienie,
ale rowniez o wptywie jaki ma to na konkurencyjnos$¢. Z pewnoscia nie chcielibySmy spowolni¢
wzrostu gospodarczego poprzez niepotrzebne przepisy i i regulacje, gdy alternatywne mozliwosci,
wykonalne i elastyczne, sa w zasiggu reki.
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Po trzecie, niezbedne jest jak najszybsze ustalenie wspélnych kryteriéw i metodologii do oceny
rezultatow aktow prawnych, aby lepiej przewidywa¢ budzetowe i gospodarcze skutki, jakie
wywieraja one w zakresie zatrudnienia, konkurencyjnos$ci i ochrony Srodowiska. Tu réwniez
potrzeba wktadu dobrej woli 1 zasobow, jesli nie chcemy, by jakos$¢ tworzonego prawodawstwa
ulegta pogorszeniu i nieuchronnie dziatata na szkodg europejskich obywateli.

W wielu innych dziedzinach polityki publicznej rowniez istnieje potrzeba przej$cia od chwalebnych
intencji do praktycznych dziatan. Zbyt czgsto bowiem widzimy lukg¢ migdzy naszymi politycznymi
aspiracjami a naszymi mozliwosciami 1 polityczna wola dzialania. Skoncentrowanie si¢ na
kwestiach najistotniejszych oraz skupienie na spelnianiu oczekiwan to gldwne zadania stojace
przed kolejna Komisja Europejska i Parlamentem Europejskim. Wykonanie ich bgdzie w
ogromnym stopniu ulatwione, jesli potozy si¢ ponownie nacisk na prosty jezyk komunikacji z
obywatelami Europy.

W przemowieniach do szerszej publicznosci 1 w naszych kampaniach powinni§my nade wszystko
méwi¢ o Europie, nadajac jej prawdziwe znaczenie. Powinnismy moéwi¢é o Europie warto$ci,
zamiast ogranicza¢ si¢ wytacznie do sterylnosci Europy wspolnego rynku czy zawitosci Wspolne;j
Polityki Rolnej, niezaleznie od tego, jak bardzo sa one niezbgdne. Musimy mowi¢ ludziom o naszej
wierze w pluralistyczna demokracj¢ 1 o jej centralnej roli w integracji Europy.

StworzyliSmy nowy prad europejski. Nie powinniSmy wigc waha¢ przed zdecydowana jego
manifestacja na wielostronnej ptaszczyznie globalnej.

Taki program dziataf, oparty na warto$ciach, zobowiazuje nas do podkreslenia koniecznoS$ci
wspodlnego odkrywania i budowy nowej jednosci Europy. Oto nowa perspektywa. Oto krok poza
granic¢ harmonizacji w Europie. Wzmocnieni wspolnymi warto$ciami, skupieni na jasnych
celach, dysponujac wigkszymi mozliwosciami dziatania, zjednoczeni wspdlna polityczna wola 1
wizja — jestem pewien, ze godnie stawimy czota globalnym wyzwaniom nowego wieku.

Obecny szczyt ma jedno podstawowe zadanie: uzgodni¢ dobra konstytucjg, ktdra nareszcie polozy
kres dtugiemu okresowi instytucjonalnej introspekcji, ale ktorej musi towarzyszy¢ zobowiazanie do
zdobycia poparcia obywateli, niezbgdnego do jej ratyfikacji, oraz odnowa europejskich instytucji,
zwlaszcza Komisji, po wyborach.

Mamy szczera nadziej¢, ze uda si¢ Panstwu to osiagna¢ na obecnym spotkaniu. Bedzie to
najsilniejszy sygnat dla eurosceptykow 1 dla tych, ktérzy watpia w stanowczo$¢ naszych
postanowien: Europa wraca na areng, Europa 25 krajow potrafi sprawnie dziatac.
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