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TALMANNENSTAL 5

TAL AV EUROPAPARLAMENTETSTALMAN
TILL REGERINGSKONFERENSENSMOTE PA STATS
OCH REGERINGSCHEFSNIVA

Y BRYSSEL DEN 16 OKTOBER 2003
Herr ordforande,
Detta regeringskonferensméte pa stats- och regeringschefsniva kommer framfor allt att handla om
ingtitutionella frégor. Som vi beslutade igar, skall jag ge er parlamentets syn i fem skilda
ingtitutionella fragor:

— Rollen for Europeiska radets ordférande,

— Omrostning med kvalificerad majoritet,

— Europaparlamentets sammanséttning,

— EU:sutrikesminister,

— Europeiska kommissionens sammanséttning och funktion.

Om ni tillater tanker jag sedan avsluta med tva allmanna synpunkter.

Rollen for Europeiska rédets ordf érande

Konventets férslag om en ordférande for Europeiska radet &r ett forsok att ta itu med behovet av
kontinuitet i EU:s arbete.

Han eller hon kommer snarare att vara en arbetande styrelseordférande an en president. Han eller
hon kommer inte att vara éverhuvud for en ny stat, utan vara nagon som slar vakt om kontinuiteten
och framjar samforstand och sammanhallning inom EU.

Enligt konventet avser fordaget ett nytt ambete, inte en ny institution. Ordforanden skall leda radets
arbete, i samarbete med kommissionens ordférande, och utifran det arbete som gjorts av radet for
allméanna fragor. Vissa fortydliganden behovs for att underldtta en Gverenskommelse och lugna de
farhdgor som finns om detta nya dmbete, men det handlar mera om organisation & om
konstitutionens ordal ydel se. Konstitutionen bor inte 6verlastas med detaljer. Det Europaparlamentet
efterstravar @ Okad kontinuitet i Europeiska radets arbete, utan att man for den skull skapar oro i
balansen mellan institutionerna.

Pa liknande sétt bor man i fordraget sla fast vissa principer for rédet i dess olika konstellationer,
men det bor vara Europeiska radets ansvar att besluta om detaljer i dess organisation. Jag noterar att
det uttrycktes skepsis vid utrikesministermétet infor tanken om ett separat lagstiftande rad.
Parlamentet anser att det viktigaste i alla lagstiftningsforfaranden & att man iakttar principen om
oppenhet och insyn. Sa nér radet behandlar EU:s lagar, bor det goras offentligt. Vi anser dessutom
att ala lagstiftningsbeslut bor fattas pa politisk niva. Parlamentet, den lagstiftande myndighetens
andra gren, behover en politisk samtalspart i radet i samband med alla nddvandiga forhandlingar,
fore man tar itu med det gemensamma ansvaret att fatta beslut.
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6 TALMANNENSTAL

Omrostning med kvalificerad majoritet

Europaparlamentet vdlkomnar den utvidgade anvandningen av kvalificerad majoritet, och dess
demokratiska och parlamentariska konsekvens, medbeslutande, som konventet har foredagit.
Antalet omraden som tacks skulle mer an fordubblas. Kvalificerad majoritet skulle bli norm for den
storsta delen av lagstiftningen.

Vi foreslar ingen inkopslista med ytterligare omraden déar man borde tillampa kvalificerad majoritet,
men det borde finnas utrymme for en viss flexibilitet. Under sin historia har EU ibland insett
behovet av att agera snabbt for att moéta nya utmaningar (tvd exempel & attentatet
mot World Trade Center och fullbordandet av den inre marknaden).

Parlamentet accepterar att enhéllighetsbeslut maste finnas kvar nér det géller vissa kansliga fragor,
men vetorétt i ett EU med 27 eler annu fler lander & inte en demokratisk sékerhetssparr, utan en
kvarnsten runt unionens hals. De som tror pa ett politiskt EU maste ge EU medlen att agera
politiskt.

Vi stér starkt bakom konventets svar pa detta behov av flexibilitet och vad som nu allméant kallas for
"raddningsplankan” (artikel 24 : majligheten for Europeiska radet att enhélligt fatta beslut som gor
det mojligt for rédet att agera med kvalificerad majoritet pa ett visst omrade).

Vi valkomnar den mgjlighet detta ger er, Europeiska radets ledamoter, att fatta nya beslut nér ni alla
& Overens om att de & nodvandiga. Om det uppstar en kris eller en ny utmaning tornar upp sig
kommer EU inte att kunna unna sig lyxen att i lugn och ro omarbeta sina konstitutionella
forhallanden innan man kan agera pa ett effektivt sétt.

Parlamentet valkomnar den reform med kvalificerade majoritetsbeslut som konventet féreslér, med
en enkel formel for dubbla majoriteter. Det &r béttre an krangligheterna i Nicefordraget. Vi tror att
detta kommer att Oka effektiviteten i beslutsfattandet och vara léttare att forsta éan Nice-byrakratin.

Parlamentets sammanséttning

Europaparlamentet har med bred majoritet godként konventets forslag och de principer som ligger
bakom det (réttvis medborgarrepresentation samt legitimitet for Europaparlamentet och dess
bedlut).

Om utvecklingen i en eller annan frdga medfoér andringar i den sammanséttning som féreslas,
kommer parlamentet att insistera pa att objektiva och rationella kriterier skall avgora hur platserna
fordelas.

Dessa kriterier kommer vi naturligtvis att ta hansyn till da vi ger det samtycke som kravs till
Europeiska radets beslut om Europaparlamentets sammansittning, som maste utgd fran
parlamentets ford ag.
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TALMANNENSTAL 7

Om det blir en uppgorelse 6ver en natt eller en kohandel i slutet av aret, da rédets roster eller
parlamentsplatserna delas ut som ur jultomtens séack kommer det att rubba fortroendet for det adla
vagstycke vi har gett ossin pa. Det skall bli en konstitution, inte en julklapp.

EU:s utrikesminister

Detta & nagot som far parlamentets varmaste stéd — en av de mest betydande nyheterna i for slaget
till konstitutionsfordrag. Det skulle géra unionens externa politik konsekvent och synlig. Genom att
EU:s utrikesminister far vara ordforande for ministerradet da konstellationen utrikesfragor
sammantrader kommer det att befasta hans eller hennes arbete i radet, dar beslut om kansliga
suveranitetsfragor pa utrikespolitikens omréde fortséttningsvis kommer att fattas. Genom att man
ser till att ministern & en erfaren och ledande kommissionsledamot garanteras ocksa det
verkstdllande ansvaret och den oeftergivliga redovisningsskyldigheten infér parlamentet. For att
detta skall fungera maste utrikesministerns uppgifter backas upp av tillréckliga resurser.

Detta &r det avgorande provet: & medlemsstaterna beredda att ge en signal om att vi menar alvar
och vill ageratillsammans pa vérldsarenan?

K ommi ssionens sammanséttning

Redan i Nicefordraget erkandes det att alla medlemsstater en dag inte skulle ha nagon egen
kommissionsledamot. Detta kan accepteras under forutséttning att alla medlemsstater har tillgang
till kommissionen pa jamlika grunder. Konventet har sokt efter en metod att pa sikt kombinera en
smalare, mer effektiv kommission med en jamlik representation for sma och stora medlemsstater.
Detta kanske inte & det enda séttet, men bevisbordan 1aggs pa dem som lagger fram alternativen:
hur skall man fa en kommission som fungerar i en union med 27 eller 28 medlemsstater inom kort,
och senare annu fler medlemsstater, samtidigt som principen om jamlikhet bibehalls?

Avsutande kommentarer

Det italienska ordférandeskapet har hallit en imponerande takt och redan anordnat tre politiska
moten inom ramen for regeringskonferensen, men ordférandelandet kan inte ta hand om alt. Vi
hoppas att man kan motsta frestelsen att &ter ta upp en lang lista med drenden till ny behandling som
konventet redan har diskuterat ingaende och som redan har godkéantsi brett samforstand. Dajag far
hora nagra av de kommentarer som rapporterats fran ministerniva ar jag faktiskt radd for att somliga
tycks borja om fran borjan, precis som om de stod infor ett oskrivet blad. Vi maste betona det
nyskapande arbetet och inte forlita oss pa det nast basta.

Som jag och andra konstaterade i Rom sd borde de som har invandningar mot konventets
konsensusl 6sningar komma med forslag som kan uppna lika stor samstammighet.
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8 TALMANNENSTAL

Slutligen, herr ordférande, valkomnar vi era insatser for att gora denna process Gppnare och
offentliggora regeringskonferensens handlingar pa Internet. Under Europaparlamentets
sammantradesperiod i Strasbourg nasta vecka anordnar vi den forsta av de debatter som vi kommer
att ha med de nationella parlamenten under hela regeringskonferensen, och vi tackar herr Frattini
for att han vill deltai dessa sammantréden.
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TAL AV EUROPAPARLAMENTETSTALMAN PAT COX INFOR
EUROPEISKA RADET

BRYSSEL DEN 16 OKTOBER 2003

Herr ordf6rande,

Vid motet i formiddags beréttade jag om Europaparlamentets synpunkter pa regeringskonferensen
och under arbetslunchen gav ni mig méjlighet att ta upp ett antal utrikespolitiska frégor’, s jag
skall forstka hdlla mina kommentarer till de ekonomiska frédgor som star pa Europeiska radets
dagordning, och sedan endast |amna nagra synpunkter pa omradet for réttsliga och inrikes fragor.

*

Europaparlamentet en stor anhéngare av alla initiativ for att 6ka tillvaxten i Europeiska unionen.
Dafor vakomnar vi ala ©Overenskommelser rérande infrastrukturprogrammet for de
transeuropeiska néten. Vi ser fram emot att behandla det sa kallade Quick Start-programmet utifran
det forberedande arbete som lagts ned av kommissionen och med aktivt stéd fran Europeiska
investeringsbanken.

Under en period med |&ga internationella rantor bor det finnas riskkapital tillgangligt till projekt
som kan framja tillvaxten. Men vi maste bli mycket béttre pa att undanréja tekniska, réttsliga och
byrakratiska hinder som kan hota storskaliga infrastruktur- och forsknings- och utvecklingsprojekt
fran att bli framgangsrika. Jag & ocksa starkt Overtygad om att det privata naringslivet maste
engageras i detta arbete for att framja tillvaxt, exempelvis genom samarbete mellan den offentliga
och privata sektorn.

| foredragningdlistan till ert méte finns det med en punkt som vid forsta anblicken ser ut som en ren
teknikalitet: kommissionens bega&ran om  fortydliganden av  de  Europeiska
national rékenskapssystemets 95 principer for redovisningen av partnerskapsprojekt mellan offentlig
och privat sektor. Det & faktiskt inte enbart en fraga om bokforingsteknik, utan en i hdgsta grad
politisk fraga. Om riskerna for privat kapital som satsas i offentliga projekt fortsdtter att dyka upp i
nationalrékenskaperna som offentliga utgifter, kommer de att ha en stor inverkan pa
medlemsstaternas formaga att uppfylla kraven i stabilitets- och tillvaxtpakten. Denna fréga har
darfor en direkt effekt pa medlemsstaternas mantverutrymme, vid en tidpunkt nar ett stort antal av
medlemsstaterna har svarigheter med att klara paktens budgetkriterier.

! Under arbetslunchen tog talmannen upp tre fragor:

i) Parlamentets vilja att ge ekonomiskt stdd till steruppbyggnaden av Irak. Han informerade Europeiska radet om budgetutskottets
Gvervaganden, som kommer att gatill omréstning i plenum nésta vecka.

ii) Den omfattande och djupaoron i parlamentet ver den sékerhetsmur som Israel bygger upp.

iii) Mot bakgrund av sitt eget besok i |anderna pa vastra Balkan nyligen: behovet av att unionen for en politik for aktivt engagemang
och uppmuntrar en positiv utveckling nér det géller attitydernai regionen till den europeiska integrationen.
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10 TALMANNENSTAL

Eventuella framsteg vid dagens méte i fragan om tillvaxtinitiativet & endast en del av bilden.
Europas konkurrenskraft och tillvaxtpotential kommer i hég grad att avgéras av medlemsstaternas
insatser och av hur de lyckas med att astadkomma ekonomiska reformer. Frontlinjen i denna kamp
ligger i Berlin, Rom, Paris och andra nationella huvudstéader, inte i Bryssel och EU. Forandringar i
de sociala systemen och arbetsmarknadsreformer i medlemsstaterna & avgorande faktorer i en
tillvaxtstrategi for Europa. Besluten om detta maste fattas pa nationell niva, men det som star pa
spel & Europas ekonomiska framtid. De nationella ledare som likt Gerhard Schroder i Berlin, Jean-
Pierre Raffarin i Paris, och ni, herr ordférande, arbetar for forandringar och reformer, maste fatta
besluten i nationella sammanhang som upplevs som hanterbara och |ampliga, och sedan &r det upp
till parlamenten och den almanna opinionen i varje land att besluta. Men de som for denna
diskussion pa den nationella nivan behover ett tydligt stod fran EU:s ingtitutioner. Europeiska
unionen har 8n salange varit alltfor tyst, dess stod oméarkbart, trots att det & Europa som helhet som
kommer att vara den stora vinnaren av era framgangar med de nationella reformprogrammen.

Vi skall inte underskatta allvaret i den konkurrenssituation Europa befinner sig.

Ar 2000 producerade Europeiska unionen endast en fjardedel s& manga patent per en miljon
invanare som Forenta staterna. Inte ens de mest framgangsrika EU-landerna lyckades uppna mer &@n
halva den amerikanska nivan. Det tog oss 28 ar av diskussioner for att komma nagon vart i fragan
om ett europeiskt patent, och resultatet har varit dyrkopt. Det genomfors dessutom med en lang
overgangsperiod som skall laggastill alaar av langbéankar och férseningar.

Vad gdler strategiska investeringar stoder vi helhjartat det treprocentsmal for investeringar i
forskning och utveckling som sattes i Barcelona. Stimulanserna till forskning och utveckling maste
naturligtvis forst och framst komma fran den privata sektorn, men en tredjedel bor &ven komma fran
offentliga investeringar. | den moderna forskningsbaserade ekonomin & Europa altjamt pa
efterkdlken. Forenta staterna ligger aven har langt fore oss och lagger 2,7 procent av sin BNP pa
forskning och utveckling, att jamforas med det europeiska snittet pa 1,9 procent.

Det var alltsd en vagad malséttning vi satte i Barcelona, och vi &r fortfarande langt ifran att uppfylla
den. Ett av problemen med véra dverlaggningar i EU-ingtitutionerna &r att var retorik &r stark men
prestationerna desto svagare. Det paminner mig om ett beromt felcitat som Chicagos borgméstare
Richard M. Dayley gjorde sig skyldig till. | stéllet for att anvéanda uttrycket ” a higher plateau of
achievement” talade han om en " higher achievement of platitudes’ . Vad Europa behover ar farre
plattityder och mer attityd.

Vi maste setill att vara masattningar hela tiden étfoljs av konkret handling och ge stod &t dem som
gdr i braschen for ekonomiska reformer.

Och n&r vi diftar lagar i Europeiska unionen och uppréttar ett regelverk for den ekonomiska
verksamheten maste vi setill att detta inte hammar den europeiska konkurrenskraften.
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Nyligen Sl6t vi ett avtal for att forbéttra kvaliteten i lagstiftningsarbetet. Institutionerna & skyldiga
att lamna konsekvensbeddmningar i samband med fordlag till lagstiftning och andringar till dessa
forslag. Vid sddana bedomningar ska prioriteringen ligga pa konsekvenserna for konkurrenskraften.
Vi bor arbetatillsammans for att varaforslag ska bli foremal for en serios och objektiv analys av de
foljder de kan fafor arbetstillfallena och konkurrenskraften i unionen.

Jag skulle lite kort vilja kommentera de punkter pa er dagordning som ror rattsliga och inrikes
fragor.

Jag stoder fordaget om en europeisk gransmyndighet. Det & en nationell och europeisk skyldighet
att sékra effektiva grénskontroller. Vad gédller fordaget om kvoter har Europaparlamentet annu inte
tagit definitiv stallning, men jag vet att fragans kansliga natur kommer att ge upphov till en hel del
huvudbry bland parlamentets ledamdéter.

Aven pa omrédet for réttsliga och inrikes frégor har vi svért att leva upp till véra foresatser.
Europeiska radet i Tammerfors 1999 satte upp ambitiosa mal, och kommissionen och parlamentet
har arbetat hart med initiativ inom asyl- och invandringspolitiken. | de sex senaste initiativ dar
parlamentet slutfort arbetet har fragorna emellertid fastnat i radet, i vissafal i anda upp till tva ar.
Vi maste kontrollera var retorik mot verkligheten. Att de mal som sétts upp inte uppfylls beror pa
svarigheter i rédet (réttsliga och inrikes fragor).

Europa som ett omrade med frihet, sékerhet och réttvisa &r inte bara en fraga om invandring, asyl
och kontroller. Det & &ven en fraga om att respektera grundléggande réttigheter. En sarskilt
angelagen fréga for vara medborgare & den om dataskydd. Det & beklagligt att vi flera ar efter
overenskommelsen om inréttandet av en europeisk datatillsynsmyndighet annu inte har fatt folk pa
plats som skall utfora arbetet, forena vara standarder och klargora var position gentemot vara
partner.

Ert arbete pd omradena for ekonomiska reformer och réttsliga och inrikes fragor kommer att bara
frukt om de ambitioner ni ger uttryck for i slutsatserna atfoljs av ett aktivt stod fran ministrarnai de
bertrda réden, dér besluten fattas och genomfars.
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