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PRZEMOWIENIE PRZEWODNICZACEGO

PRZEMOWIENIE PRZEWODNICZACEGO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO DO
RADY EUROPEJSKIEJ W DNIACH 15-16 GRUDNIA 200S R.

Dzigkuje za zaproszenie mnie ponownie na posiedzenie Rady Europejskie;.

Aktualny kontekst polityczny w Unii Europejskiej sprawia, ze osiagniecie porozumienia w sprawie
nastgpnej perspektywy finansowej staje si¢ jeszcze pilniejsza kwestia niz dotychczas.

Nie zamierzam jednak traci¢ cennego czasu na dywagacje na temat, ktory jest Panstwu $wietnie
znany.

Wolg rozpocza¢ od przypomnienia, ze porozumienie Rady jest warunkiem koniecznym, jednak
samym w sobie niewystarczajacym. Konieczne jest porozumienie trzech instytucji: Rady, Komisji 1

Parlamentu.

By¢ moze niektérzy z Panstwa woleliby, by mnie tutaj nie bylo, lub mysla, ze Parlament w koncu
ugnie si¢ pod presja rzadoéw i1 zaakceptuje kazde porozumienie, jakie zdota osiagna¢ Rada.

Bytoby blgdem, gdyby Panstwo wychodzili z takiego zatozZenia.

Parlament Europejski goraco zyczy Radzie osiagnigcia porozumienia. Jednakze konieczne jest, by
bylo ono do zaakceptowania przez Parlament, w przeciwnym razie nie na wiele si¢ zda.

PE oceni porozumienie Rady pod wzgledem tego, jak dalece r6zni si¢ Wasza propozycja od nasze;j.

Panstwo juz ja znaja: zostata przedstawiona Radzie w czerwcu br. i nie uwazam za konieczne
przypominac jej zalozen.

Jednak juz na wstgpie moge powiedzieé, ze propozycja przedstawiona przez Prezydencj¢ Rady w
zadnym razie nie moze zosta¢ zaakceptowana przez Parlament Europejski.

Przewodniczacy grup politycznych podjeli jednoglo$na decyzje o odrzuceniu jej, co oznajmili
Przewodniczacemu Rady Europejskiej, ktoremu dzigkuje za przybycie do Strasburga dzisiaj rano.

O brytyjskim premierze moga Panstwo powiedzie¢, co chca, ale z pewnoscia nie to, Zze boi sig
chwyci¢ byka za rogi!

Pozwola Panstwo, ze przedstawi¢ kilka uwag, ktére moga pomédc w zdefiniowaniu porozumienia,
ktore bytoby do przyjecia dla wszystkich.

Budzet i projekt

Jak Panstwo dobrze wiedza, budzet jest odzwierciedleniem w liczbach projektu politycznego. 1
rzeczywiscie, niektore panstwa moga troche zyska¢ na budzecie, ale straci¢ - i to duzo - w sensie
projektu politycznego UE.
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Spdjnosé

Jednym z filaréw tego projektu jest spojnos¢ miedzy Panstwami Cztonkowskimi.

Nie jest to kaprys hojnosci - jest to obowiazek wynikajacy z Traktatu z Maastricht.

A jesli chodzi o nowe Panstwa Cztonkowskie, zapisany jest on w traktatach akcesyjnych.

Doswiadczenie pokazuje, ze w S$rednim terminie, ze spdjnosci czerpia korzysci wszyscy, nie
wylacznie kraje bedace beneficjentami jego funduszy.

Tymczasem spojno$¢ zostata ofiarowana na oltarzu propozycji, nad ktora Panstwo dyskutuja.
Parlament odrzucit pierwszy projekt Prezydencji wlasnie ze wzgledu na jego ,,brak solidarnosci”.
A drugi cierpi na tg¢ sama dolegliwos¢.

Spojnosé polityezna a spojnosé budzetu

Poza poswigceniem spojnosci jako zasady politycznej, rdwniez traci tu spojnos¢ budzetu jako
tekstu, gdyz srodki dodatkowe przeznaczone na dzialania spdjnosci zostaja rozdysponowane na
podstawie arbitralnych kryteriow w formie ,nagrody pocieszenia” dla niektorych Panstw
Cztonkowskim.

W ten sposdéb mozemy osiagnaé porozumienie minimalne - sumg licznych, partykularnych zyczen,
ktore zostaty zaspokojone - za ceng spdjnosci catosci.

Panie i Panowie czlonkowie Rady, Parlament wzywa Rad¢ do poszanowania kompromisow
osiagni¢tych z nowymi Panstwami Cztonkowskimi oraz do stosowania tych samych zasad do
wszystkich.

W przeciwnym, bowiem, razie rozszerzenie moze nie da¢ rezultatow oczekiwanych ani przez
jednych ani przez drugich.

Parlament wzywa Panstwa Cztonkowskie, ktore do tej pory skorzystaly ze spdjnosci, by
kontynuowaty wspieranie tej zasady pomimo tego, ze to inni beda z niej teraz korzystac, a takze, by

nie koncentrowaty si¢ wytacznie na tym, jak samemu moc z niej czerpac.

Za$ inne Panstwa Czlonkowskie winny przypomnie¢ sobie korzysci, jakie przyniost im rozwoj
krajow mniej rozwinigtych w formie wzrostu popytu i wymiany handlowe;.

Zmiana zasad

Parlament nie zaakceptuje stosowania innej polityki spdjnosci w stosunku do nowych Panstw
Cztonkowskich w poréwnaniu do polityki stosowanej wobec starych.
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Nalezy podchodzi¢ bardzo ostroznie do zmiany przepisOw proponowanej przez Prezydencje, za
sprawa ktérej nowe Panstwa Cztonkowskie mialyby przyja¢ proponowane cigcia.

Przede wszystkim zmiany te musza zostaé przyjete w procedurze wspotdecydowania przez
Parlament. Nie wystarczy wigc samo ich zaproponowanie przez Prezydencj¢ Rady.

Przypominam réwniez, ze propozycja Prezydencji zaktada przyjecie przez wspotdecydowanie 45
tekstow legislacyjnych.

Z drugiej strony nie mozna przeksztatci¢ polityk wspdlnotowych w transfery mig¢dzyrzadowe
uzaleznione od woli Panstw Cztonkowskich. Parlament podziela trosk¢ Komisji odnosnie tych

propozycji.

Minimalistyczny budzet i bilans netto

Jaki jest rzeczywisty wydzwigk debaty, ktora do tej pory miata miejsce w Radzie?

- wyscig w kierunku obnizenia ogdlnych wydatkdéw, ktdry sprawia wrazenie ze najlepszy budzet
to taki, ktory obniza maksymalnie wydatki;

- uwzglednienie bilansu netto kazdego z krajow jako jedynego kryterium, umozliwiajacego oceng
powodzenia lub klgski negocjacji.

Nie mozna w ten sposéb postepowac.
W swych dyskusjach nikt nie postrzega idei Europy jako rozwiazania, lecz odbiera ja jako problem.
A biorac pod uwagg, ze Europa jest problemem, nalezy ograniczy¢ jej mozliwos¢ dziatania poprzez

ograniczenie jej budzetu.

Tymczasem najlepszy budzet to nie budzet najmniejszy, ale taki, ktory pozwala w najlepszy sposob
realizowac proponowane cele.

Dzi$§ rano, w porozumieniu z Rada, Parlament Europejski przyjat budzet na 2006 r.
Budzet ten przewiduje zasoby na poziomie 1.09% PKB 25 Panstw Cztonkowskich.

Ale dzisiaj Panstwo rozwazaja wysoko$¢ zasobdw na lata 2007-2013 dla 27 Panstw Czlonkowskich
na poziomie 1.03%?

Czy naprawdg wydaje sig to Panstwu powazne?

To, co proponujecie, nie zachowuje statusu quo do czasu, gdy bedziecie w stanie rozpocza¢ szeroko
zakrojone reformy, ale stanowi prawdziwy krok wstecz.

Ponadto, za kazdym razem gdy si¢ spotykacie - prosz¢ przypomnie¢ sobie Hampton Court -
proponujecie, by UE wyznaczyla nowe cele i nowe obszary dziatania, w zakresie swych polityk
wewnetrznych jak i roli odgrywanej na arenie §wiatowe;.
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Wykraczajac poza retoryke pasji kazdego do Europy, ostateczny wynik to nic innego jak
rozmywanie projektu.

Przyjmujecie porozumienia, ktore kwestionujecie juz w momencie, gdy jeszcze nie wysechlt na nich
atrament, przyjmujecie zobowiazania, ktérych nie mozecie spetic.

Nie mozna kontynuowa¢ powigkszanie pojemnika przy jednoczesnym zmniejszaniu zawartosci.
Wynikiem tego, powtarzam, jest dyskredytacja projektu europejskiego.

Logika bilansu netto jest logika zgubna, gdyz catkowicie niszczy ducha wspoélnotowego i czyni z
Europy twor, ktory kosztuje za duzo lub ktéry nie dostarcza w wystarczajacej ilosci.

Nie dziwmy si¢ wigc, gdy dochodzi do tego, do czego dochodzi.

Niemozliwe jest naprawienie bilansu netto jednoczes$nie i dla wszystkich.

Matematycznie jest to niewykonalne.

A przy coraz wigkszej iloSci panstw o coraz bardziej rozbieznych interesach, z ktérych kazde
pragnie poprawi¢ swe stosunki z UE na warunkach $cisle zsumowanych 1 na zasadzie
jednomyslnosci jako normie podejmowania decyzji, nie dziwi fakt, Zze coraz trudniej osiagnaé
porozumienie lub zZe rozwiazania, ktore sa proponowane stanowia ,,patchwork” narodowych

interesOw coraz bardziej odlegtych od spdjnego projektu.

FEuropejska wartos¢ dodana

Rozumowanie w ten sposob to zapominanie o korzysciach plynacych z przynaleznosci do Unii
Europejskiej: tworzenie miliondow miejsc pracy dzigki rynkowi wewngtrznemu, znacznemu
wzrostowi wymiany wewnatrz-wspolnotowej, dazenie do ksztaltowania UE jako pierwszej potegi
handlowej na $wiecie itp.

Nawet jezeli dalecy jesteSmy od rozumowania w kategoriach wspdlnoty politycznej, rozumujmy
przynajmniej w kategoriach globalnych korzysci!

Do debaty budzetowej nie mozna podchodzi¢ jak do gry bez wyniku.
Bytoby to réwnoznaczne z negowaniem europejskiej wartosci dodane;j.
Do czego ma stuzy¢ budzet Unii Europejskiej?

Do finansowania polityk, ktore uwazamy za bardziej skuteczne, gdy prowadzone sa wspoélnie, a nie
oddzielnie.

Innymi stowy do wypracowywania europejskiej wartosci dodane;j.

Bulletin 19.12.2005 -PL - PE 367.441



PRZEMOWIENIE PRZEWODNICZACEGO

Z tego punktu widzenia, nie mozemy co dnia glosi¢ przed opinia publiczna, ze Europa musi wciaz
si¢ powigksza¢, nie mozemy neutralizowa¢ negatywnych skutkow globalizacji ani rozwijaé
wspolnych polityk w zakresie badan naukowych, innowacji itp., jezeli jednoczes$nie nie
gwarantujemy na realizacjg tych celéw odpowiednich §rodkéw budzetowych.

Dochody i wydatki

Debata budzetowa zawsze i1 nieuchronnie zobowiazuje do poruszenia kwestii dochodow i
wydatkow.

Dochody

Jak wiadomo Parlament Europejski nie posiada uprawnien w zakresie dochodow.

Jest to pewna anomalia demokratyczna zwiazana z historycznym procesem budowania Europy.
Pewnego dnia nalezato bedzie problem ten rozwiazac, lecz z pewnos$cia nie nastapi to dzi$§ wieczor.

Jednakze to wiasnie t¢ ceche Parlamentu Europejskiego wykorzystuja ci, ktorzy krytykuja go i
przedstawiaja jako instytucjg rozrzutna, gdyz nie znosi ona podatku.

Pozwolg sobie zatem na poczynienie dwoch uwag na temat tej kwestii.

1. - Parlament Europejski zawsze odznaczat si¢ wigkszym umiarem w zwigkszaniu wydatkow, w
zakresie ktérych ma on uprawnienia decyzyjne, niz Rada w zakresie swoich.

2. - Weczesniej lub pdzniej trzeba bedzie przeprowadzi¢ przeglad polityki dochodowej Unii
Europejskiej, tak by kazdy kraj miat swdj $cisle okreslony wktad, zgodnie z poziomem PKB na

jednego mieszkanca.

Pozwolito by to na okreslenie wptywu w zakresie rozdzielania srodkéw, czyli spdjnosci polityki
wydatkowe;.

Pozwolitoby to takze na spokojniejsze i bardziej racjonalne rozwazenie problemow, takich jak
polityka rolna czy tak zwany "rabat lub czek brytyjski".

Rabat brytyjski

Kwestia ta, taczaca si¢ z dochodami, nie nalezy do kompetencji Parlamentu Europejskiego, przez co
wydawac si¢ moze, ze nie ma on wiele do powiedzenia na ten temat.

Jednakze poruszg w tym miejscu tez drazliwy temat.
Nie mozna przywotywaé rewizji Wspolnej Polityki Rolnej jako powodu koniecznej rewizji rabatu

brytyjskiego, gdyz wynika on z okolicznosci radykalnie innych, niz te, z ktorymi mamy do
czynienia obecnie.
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Powodem, dla ktérego nalezy zmieni¢ logike zmniejszania wkiladu Wielkiej Brytanii  jest
rozszerzenie UE 1 oczywista poprawa stanu gospodarki brytyjskiej, za co podzigkowa¢ nalezy
premierowi Tony Blairowi.

Musimy wszyscy, a przede wszystkim ci, ktorzy byli najwigkszymi zwolennikami rozszerzenia,
polaczy¢ sity w koniecznym wysiltku na rzecz pokrycia kosztow rozszerzenia az do momentu, gdy

zacznie ono wypracowywac zyski dla wszystkich.

Rozszerzenie to zjawisko state, wiec zmiany wnoszone do rabatu brytyjskiego takze musza by¢
state, a nie tymczasowe czy wyjatkowe, co nie zmienitoby niczego w organizacji systemu.

Zasoby globalne

Projekt, ktory beda Panstwo rozpatrywac, a ktorzy odrzuca Parlament Europejski, stanowi z punktu
widzenia ambicjonalnego propozycje¢ na rzecz "mini-Europy" i jest on nieprzystajacy z punktu
widzenia zasiegu geograficznego do idei "maksi-Europy".

Nie mozemy wciaz proponowac mniejszej Europy stale rosnacej liczbie Europejczykow.

Jak stwierdzit Przewodniczacy Barroso, proponowany budzet nie stoi na wysoko$ci wspotczesnej
Europy: dynamicznej, otwartej, spojnej, trwatej i sprawiedliwe;.

Porozumienie koncowe, do ktorego trzeba dazy¢ (najpierw wsrod Panstwa, nastgpnie wraz z
Komisja i Parlamentem Europejskim), niechybnie zwigzane bgdzie ze znacznym zwigkszeniem

zasobOw przyznanych podmiotom generujacym wzrost gospodarczy 1 wzrost zatrudnienia.

Wvydatki na rolnictwo

Roéwniez w tej kwestii Parlament Europejski nie moze wyglosi¢ ostatniego stowa. Pozwolg sobie
jednakze przypomnie¢ Panstwu, ze w 2002r. podjgli Panstwo decyzj¢ o przeprowadzeniu reformy
WPR w taki sposob, by wydatki rynkowe zmniejszone zostaty o 10% do 2013r. Skutki reformy
WPR, co do ktorej decyzj¢ podjegli Panstwo wszyscy w 2003r., sa juz odczuwalne w budzecie.

Centralnym elementem reformy jest wzmocnienie rozwoju obszarow wiejskich stanowiace wtasnie
nowatorski aspekt polityki rolne;j.

Zaskakujacy jednak jest fakt, ze propozycja Prezydencji wprowadza do niej powazne cigcia. By¢
moze ma ona $wiadomos$¢, ze rzady sa mniej wrazliwe na polityke przysztosci, niz na polityke
gwarantujaca status quo.

Ponadto nalezy raczej rozgraniczy¢ krytyke WPR 1 przesta¢ glosi¢, ze liberalizacja rynkow to
rozwiazanie na rzecz wszystkich krajow najubozszych.
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Stwierdzenie to wyglosit Komisarz P. Mandelson w przeddzien szczytu Swiatowej Organizacji
Handlu. Liberalizacja we wszystkich swoich aspektach przyniostaby z pewnos$cia zyski duzym
krajom, takim jak Brazylia czy Argentyna, lecz na pewno nie panstwom afrykanskim, ktore
zwiazane sa z UE uktadami preferencyjnymi.
Nie poswigcajmy ich na ottarzu liberalizacji.

Analiza w polowie okresu

Parlament Europejski moze zgodzi¢ si¢ na propozycje rewizji w polowie okresu, jaki obejma
perspektywy finansowe, pod warunkiem jednak, ze zakres propozycji bedzie szeroki i bez a priori.
Musi ona rowniez zosta¢ sporzadzona w duchu przejrzystosci i wspolpracy instytucyjne;.

Zaden z postow nie wyrazit wczoraj sprzeciwu co do dokonania takiej rewizji.

Koniecznos¢ porozumienia i mozliwe alternatywy:

Chcialbym jeszcze raz powiedzie¢, ze Parlament Europejski dazy do porozumienia, lecz do
porozumienia wlasciwego.

Nie moze by¢ to porozumienie, ktéore mogloby doprowadzi¢ Uni¢ do nieporozumien
migdzyinstytucjonalnych, co pozbawiloby ja perspektyw finansowych i1 spowodowato kryzys

jeszcze glebszy niz obecny.

Alternatywy

Dlatego wlasnie niezbgdne jest poznanie alternatyw, jakie zarysowuja si¢ przez nami w sytuacji
braku porozumienia w kwestii perspektyw finansowych.

Niezaleznie od alternatywy, wysoko$¢ budzetu na rok 2007 przekracza¢ bedzie wysokos¢
proponowana w projekcie brytyjskim.

Pierwsza mozliwo$¢: przedtuzanie obecnych perspektyw finansowych rok po roku jak przewiduje
to porozumienie migdzyinstytucjonalne.

Wysoko$¢ srodkow przyznanych na rok 2007 wyniostaby ok. 1,08%.
Druga mozliwo$¢: budzet na rok 2007.
Jezeli zastosowane zostana przepisy Traktatu (art. 272), osiagniemy wysokos¢ 1,11% PKB.

W takich ramach rocznych Parlament Europejski moze - bez zgody Rady - podejmowac decyzje o
wydatkach nieobowiazkowych.

Jak moga Panstwo zauwazy¢, istnieja zachgcajace rozwigzania, ktore mozna rozwazyc.
Pozadane jest jednak dojscie do takiego porozumienia, za ktore odpowiedzialno§¢ mogltyby wziaé
wszystkie instytucje.
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W skrécie Parlament Europejski proponuje budzet, ktory mogiby:
- wypehic¢ zobowiazania podjete wobec dziesigciu nowych Panstw Cztonkowskich;
- kontynuowac polityke strukturalna i w zakresie ochrony §rodowiska;

- rozwijac polityki przysztosci, ktorymi sa badania naukowe 1 rozwdj oraz dostep do wiedzy
dla wszystkich.

Po diugich dyskusjach na temat wspomnianych polityk w projekcie nie znalazty si¢ zadne nowe
rozwiazania.

Krotko konkludujac: albo obnizamy nasze europejskie ambicje, albo dajemy Europie zasoby
konieczne, by ambicje te zrealizowac.

Parlament Europejski jest instytucja wiarygodna i konstruktywna, co pokazal niedawno przy okazji
przyjmowania dyrektywy REACH 1 negocjacji prowadzonych z Komisja i Rada (Frattini 1 Clarke),
ktére pozwolity na osiagnigcie w wyjatkowo szybkim czasie porozumienia w sprawie dyrektywy
dotyczacej przechowywania danych.

Dzigkuje bardzo za uwage.
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