CONCLUSOES DA PRESIDENCIA

II.

I11.

A sessao do Conselho Europeu foi precedida de uma exposi¢ao do Presidente do Parlamento
Europeo, Josep Borrell, a que se seguiu uma troca de opinidnes.

O Conselho Europeu recorda a importancia dos valores comuns europeus da solidariedade, da
justica social ¢ da sustentabilidade como base do desenvolvimento das politicas da Unifo. E
este o quadro em que as orientacdes estabelecidas nas presentes conclusdes devem ser levadas
por diante.

O Conselho Europeu recorda o apoio da UE a um sistema multilateral eficaz baseado no
Estado de direito e a necessidade de a Organizacdo das Nagdes Unidas dispor de melhores
condigdes para enfrentar os desafios do séc. XXI. O Conselho Europeu salienta o seu
empenhamento na rapida e plena execu¢do das reformas e dos compromissos acordados na
Cimeira Mundial da ONU de 2005.

FUTURO DA EUROPA

Na sequéncia da reunido informal dos Chefes de Estado ou de Governo realizada em
Hampton Court, o Conselho Europeu toma nota dos relatorios do Presidente da Comissado e
do Secretario-Geral/Alto Representante e acorda em voltar a abordar estas questdes durante a
Presidéncia Austriaca.

O Conselho Europeu toma nota do relatorio intercalar elaborado conjuntamente pelo Reino
Unido e pela Austria relativo aos debates nacionais em curso em todos os Estados-Membros
sobre o futuro da Europa, na sequéncia da Declaracdao dos Chefes de Estado ou de Governo no
Conselho Europeu de Junho de 2005 sobre esta questdo. O Conselho Europeu voltara a esta
questdo no primeiro semestre de 2006 durante a Presidéncia Austriaca, com base nos
trabalhos preparatorios do Conselho "Assuntos Gerais e Relagdes Externas". O Conselho
Europeu regista também o debate realizado na conferéncia "Partilhar o poder na Europa",
co-organizada pela Presidéncia e pelos Paises Baixos em 17 de Novembro de 2005, e regista a
inten¢do da Presidéncia Austriaca de voltar a debrucar-se sobre esta questao.

PERSPECTIVAS FINANCEIRAS

O Conselho Europeu chegou ao acordo sobre as Perspectivas Financeiras para 2007-2013
reproduzido no doc. 15915/055.

AFRICA

O Conselho Europeu aprova a estratégia da UE intitulada "A UE e a Africa: para uma parceria
estratégica”, tal como solicitado na sua sessdao de Junho de 2005 (doc. 15702/1/05 REV 1).
Partindo dos resultados da Cimeira do Cairo, salienta a importancia de refor¢ar o didlogo
politico UE-Africa, incluindo a realizagdo, o mais rapidamente possivel, de uma Cimeira UE-
-Africa em Lisboa, e acorda em proceder regularmente, a partir de 2006, a uma avaliagdo dos
progressos realizados na implementacdo da estratégia, tomando em consideragdo as
conclusoes adoptadas pelo Conselho em 21 de Novembro de 2005.
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IV. ABORDAGEM GLOBAL DAS MIGRACOES

8. O Conselho Europeu regista a importancia crescente das questdes relativas as migragdes para
a UE e para os seus Estados-Membros, e o facto de acontecimentos recentes terem gerado
uma preocupacao crescente na opinido publica de alguns Estados-Membros. O Conselho
Europeu salienta a necessidade de uma abordagem equilibrada, global e coerente, que abranja
politicas destinadas a combater a imigracao ilegal e, em cooperagdo com paises terceiros,
recolha os beneficios da migracdo legal. Recorda que as questdes relativas as migragdes
constituem um elemento central nas relacdes da UE com um vasto leque de paises terceiros,
incluindo, em particular, as regides limitrofes da Unido, nomeadamente as regides do leste, do
sudeste ¢ do Mediterraneo, e regista a importancia de assegurar que seja atribuido a essas
politicas um nivel adequado de recursos financeiros. A UE refor¢ard o seu didlogo e
cooperacdo com todos esses paises no que se refere a questdes de migragao, incluindo a
gestdo do retorno, num espirito de parceria e tomando em consideragdo a situacdo de cada um
dos paises em questao.

9. O Conselho Europeu salienta que o empenho da Unido Europeia em apoio dos esfor¢os de
desenvolvimento dos paises de origem e de transito faz parte de um processo a longo prazo
para responder as oportunidades e desafios da migragao, tal como definido no Programa da
Haia. A este respeito, o Conselho Europeu reconhece a importancia de atacar as causas que
estdo na origem das migragdes, por exemplo através da criacdo de condigdes de subsisténcia e
da erradicagdo da pobreza em paises e regides de origem, da abertura de mercados e do
fomento do crescimento econdmico, da boa governacao e da defesa dos direitos humanos.

10. No contexto deste processo global, o Conselho Europeu acolhe favoravelmente a
Comunicacdo da Comissdo de 30 de Novembro de 2005 intitulada "Accdes Prioritirias em
Resposta aos Desafios das Migracoes" e adopta a "Abordagem global das migracdes: accoes
prioritarias centradas na Africa e no Mediterraneo" constante do Anexo das presentes
conclusdes, que abrange as seguintes areas:

e refor¢o da cooperacdo e da acc¢do entre Estados-Membros;

¢ intensificacdo do didlogo e da cooperagdo com Estados africanos;

e intensificacdo do didlogo e da cooperacdo com os paises vizinhos, abrangendo toda a
regido mediterranica;

e bem como as questdes do financiamento e da implementagao.

O Conselho convida a Comissao a informa-la dos progressos realizados até ao final de 2006.
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11.

12.

VI

13.

VIIL

14.

LUTA CONTRA O TERRORISMO

O Conselho Europeu salienta a importancia de dar uma resposta global e proporcionada a
ameaca que o terrorismo representa. O Conselho Europeu aprova a Estratégia Antiterrorista
da UE (doc.14469/4/05 REV 4), que define um quadro para as acgdes destinadas a impedir a
radicalizagdo e o recrutamento de terroristas, a proteger os cidadaos e as infra-estruturas, a
perseguir e investigar os terroristas e a aperfei¢oar a resposta as consequéncias dos atentados.
O Conselho Europeu toma nota de que o Plano de Ac¢ao da UE de Luta contra o Terrorismo,
o instrumento destinado a acompanhar a implementagdo, estd actualmente a ser revisto para
assegurar a sua total coeréncia com a nova Estratégia.

O Conselho Europeu congratula-se igualmente com os progressos realizados em dossiés
prioritérios, tal como indicado no relatorio semestral do Coordenador da Luta Antiterrorista, e
apela a manutencao dessa dinadmica. O Conselho Europeu verificara os progressos realizados
na implementacdo da Estratégia Antiterrorista na sua sessdo de Junho de 2006.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O Conselho Europeu toma nota da apresentagdo da Comunicagdo da Comissao sobre uma
nova estratégia da UE para o desenvolvimento sustentavel para os proximos cinco anos. O
Conselho Europeu espera aprovar em Junho de 2006 uma estratégia ambiciosa e abrangente,
que inclua metas, indicadores e um processo de monitorizacao eficiente, que devera integrar
as dimensoes interna e externa e basear-se numa visao positiva a longo prazo, congregando as
prioridades e objectivos comunitdrios em matéria de desenvolvimento sustentdvel numa
estratégia clara e coerente que possa ser comunicada de uma forma simples e eficaz aos
cidadaos.

ALTERACOES CLIMATICAS E ENERGIA SUSTENTAVEL

O Conselho FEuropeu congratula-se com os progressos realizados em 2005 no
desenvolvimento de uma estratégia comunitaria a médio e longo prazo e na redinamizagao das
negociacdes internacionais sobre as alteragdes climaticas, recordando as suas conclusdes
de Margo de 2005. Neste contexto, o Conselho Europeu regista com agrado o resultado
positivo da Conferéncia da ONU sobre as Alteragdes Climaticas, que teve lugar em Montreal,
que faz avancar os trabalhos realizados no ambito da Convengao-Quadro da ONU sobre as
Alteragdes Climaticas, incluindo a implementacdo do Protocolo de Quioto e respectivos
mecanismos de flexibilidade, e inicia os debates sobre medidas de cooperagdo a longo prazo
destinadas a tratar a questdo das alteragdes climdticas, que contribuirdo para assegurar a mais
ampla cooperagdo de todos os paises e a sua participagdo numa resposta internacional eficaz e
apropriada. O Conselho Europeu aguarda com expectativa que seja aprofundada a estratégia
da UE a médio e longo prazo por forma a contribuir para estes debates, e que esta estratégia
seja analisada no segundo semestre de 2006, conforme adequado.
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15.

16.

17.

VIII.

18.

19.

Para apoiar esses trabalhos, o Conselho Europeu salienta também a importancia da
implementagdo do Plano de Accdo de Gleneagles, que pde a tonica na transferéncia de
tecnologia e na gestdo dos impactos das alteragdes climaticas, e de levar por diante o didlogo
e a cooperagdo tecnologica acordados com a India, a China e a Russia, nomeadamente em
futuras cimeiras, trabalhando simultaneamente para estabelecer parcerias com todos os paises
grandes consumidores de energia.

O Conselho Europeu acolhe também favoravelmente a Comunica¢do da Comissdo intitulada
"Reduzir o impacto climatico da aviagdo", reconhece que a inclusao do sector da aviagcdo no
regime comunitario de comércio de licengas de emissdo parece ser o melhor caminho a seguir,
e sauda a intencao da Comissao de apresentar uma proposta legislativa até ao final de 2006,
acompanhada de uma avaliacdo de impacto que devera incluir a andlise especifica solicitada
nas conclusdes do Conselho de 2 de Dezembro de 2005.

O Conselho Europeu salienta a importancia de se proceder a uma abordagem integrada em
matéria de alteracdes climaticas, de energia e de competitividade, e salienta que as estratégias
de investimento em energia mais limpa e mais sustentavel, tanto na UE como a um nivel mais
alargado, podem contribuir para a realizagdo de uma série de objectivos politicos, incluindo a
seguranca energética, a competitividade, o emprego, a qualidade do ar e a reducdo das
emissoes de gases com efeito de estufa. Neste contexto, o Conselho Europeu congratula-se
com o lancamento da segunda fase do Programa Europeu para as Alteragdes Climaticas e com
a inten¢ao da Comissdo de desenvolver um Plano de Accdo sobre eficiéncia energética.

CRESCIMENTO E EMPREGO

Recordando as conclusdes do Conselho (ECOFIN) de 6 de Dezembro de 2005, o Conselho
Europeu regista que a economia mundial atravessa um periodo de mudancas econdémicas
rapidas e significativas e considera que a Europa necessita de reformas econdmicas, de uma
modernizagdo social e de politicas ambientais sustentaveis para salvaguardar os seus valores e
responder eficazmente aos desafios e oportunidades da globalizacdo e das alteragdes
demograficas. O Conselho Europeu salienta a importancia da inovagao, das tecnologias da
informag¢do e da comunicagdo, da investigagdo e do capital humano, em especial no que se
refere as PME, para alcancar niveis de emprego, de produtividade e de crescimento
sustentavel em toda a Unido Europeia, no contexto de politicas macroeconémicas sélidas.

O Conselho Europeu congratula-se com os programas nacionais de reforma dos Estados-
-Membros e com o programa comunitario de Lisboa elaborado pela Comissao, e aguarda com
expectativa o ponto da situagdo que a Comissdo apresentara em Janeiro. O Conselho Europeu
salienta a importancia dos programas nacionais de reforma para o refor¢o da gestio global da
Estratégia de Lisboa e convida os Estados-Membros, a Comissdo e o Conselho a
acompanharem ¢ a avaliarem a sua aplicacdo, em conformidade com as conclusdes do
Conselho Europeu de Margo de 2005.
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20.

21.

IX.

22.

23.

24.

Tomando na devida conta o principio da subsidiariedade e da proporcionalidade e a
importancia de respeitar o acervo comunitario, o Conselho Europeu salienta que um melhor
quadro regulamentar na Unido Europeia, a nivel comunitario e dos Estados-Membros, ¢
crucial para gerar crescimento e emprego. A tonica devera ser posta no cumprimento dos
compromissos ja assumidos por todas as institui¢cdes, incluindo as disposi¢des do Acordo
Interinstitucional "Legislar Melhor", de 16 de Dezembro de 2003. Nesta base, o Conselho
Europeu congratula-se com os progressos significativos realizados desde a sua tltima sessdo e
acorda na importancia de prosseguir os trabalhos, tal como estabelecido no Anexo das
presentes conclusdes, no que respeita aos seguintes pontos: i) reducdo dos encargos para as
empresas e para os cidaddos através de simplificagdo e andlise da legislagdo; ii) sistema
revisto de avaliagdo do impacto e iii) método comum da UE para avaliar os custos
administrativos impostos pela legislagao.

O Conselho Europeu destaca a importancia de garantir, em conformidade com as suas
conclusdes de Margo de 2005, o funcionamento adequado do mercado interno, nomeadamente
no que se refere aos servigos. O Conselho Europeu regista os progressos feitos relativamente a
Directiva "Servigos" e aguarda com expectativa a proposta alterada da Comissdo, na
perspectiva de manter uma dindmica constante.

TAXAS REDUZIDAS DE IVA

O Conselho Europeu insta o Conselho ECOFIN a abordar a questdo das taxas reduzidas de
IV A na sua sessao de Janeiro de 2006, a fim de ultimar um acordo sobre esta matéria.

ANTIGA REPUBLICA JUGOSLAVA DA MACEDONIA

O Conselho Europeu congratula-se com o parecer da Comissao sobre o pedido de adesao
a UE apresentado pela Antiga Republica Jugoslava da Maceddnia. Mais se congratula com os
progressos significativos realizados pela Antiga Republica Jugoslava da Macedénia no
sentido de cumprir os critérios politicos definidos pelo Conselho Europeu de Copenhaga
em 1993, bem como os requisitos do Processo de Estabilizagcdo e de Associagao estabelecidos
pelo Conselho em 1997.

A luz da analise efectuada pela Comissdo, o Conselho Europeu decide conferir a Antiga
Republica Jugoslava da Macedonia o estatuto de pais candidato, tendo em conta, em especial,
os substanciais progressos realizados por este pais no sentido de completar o quadro
legislativo relacionado com o Acordo-Quadro de Ohrid, bem como o seu desempenho,
desde 2001, em matéria de implementacdo do Acordo de Estabilizacdo e de Associagdo
(nomeadamente no que diz respeito as respectivas disposi¢des em matéria comercial).

Bulletin 19.12.2005 -PT- PE 367.441

15



CONCLUSOES DA PRESIDENCIA

25.

XI.

O Conselho Europeu deixa bem claro que qualquer nova etapa terd de ser ponderada em
funcdo do debate sobre a estratégia de alargamento, tal como previsto nas conclusdes do
Conselho de 12 de Dezembro de 2005, do modo como a Antiga Republica Jugoslava da
Macedonia cumprir os critérios politicos de Copenhaga, dos requisitos do Processo de
Estabilizacdo e Associacdo e da implementagdo efectiva do Acordo de Estabilizagdo e de
Associagdo, bem como da necessidade de realizar novos progressos significativos no sentido
de dar resposta aos outros aspectos e critérios essenciais para a adesdo a que se faz referéncia
no parecer da Comissao, e ainda da implementacao das prioridades da Parceria Europeia, com
base em marcos de referéncia especificos. Ha também que ter em conta a capacidade de
absor¢ao da Unido. O Conselho Europeu solicita a Comissao que lhe dé conta da evolugao da
situacdo em futuros relatorios.

FUNDO INTERNACIONAL PARA A IRLANDA

26.

XII.

27.

28.

29.

30.

31.

O Conselho Europeu registou os importantes trabalhos efectuados pelo Fundo Internacional
para a Irlanda em prol da paz e da reconciliagdo. O Conselho Europeu solicitou a Comissao
que tome as medidas necessarias para dar continuidade ao apoio da UE ao Fundo no momento
em que este entra na fase final decisiva dos seus trabalhos, que decorrerao até 2010.

RELACOES EXTERNAS

O Conselho Europeu adopta uma declaragao sobre o Mediterraneo ¢ o Médio Oriente anexa
as presentes conclusdes.

O Conselho Europeu subscreve o relatorio da Presidéncia sobre a PESD (doc. 15678/05),
incluindo o mandato para a proxima Presidéncia.

O Conselho Europeu adopta a Estratégia da UE de luta contra a acumulagao ilicita e o trafico
de armas ligeiras e de pequeno calibre e respectivas munigdes (doc. 13066/05).

O Conselho Europeu congratula-se com a adopg¢ao pelo Conselho, pelos Estados-Membros,
pela Comissdao e pelo Parlamento Europeu da declaracao sobre o "Consenso europeu em
matéria de politica de desenvolvimento", que faculta a Unido uma visdo comum dos valores,
objectivos, principios € meios para o desenvolvimento (doc. 14820/05). O Conselho Europeu
congratula-se com o facto de o Conselho ir proceder a uma avaliacdo periodica, com base
num relatério de acompanhamento da Comissao, das metas para o volume da ajuda acordadas
nas conclusdes do Conselho de Maio de 2005.

O Conselho Europeu convida a futura Presidéncia Austriaca a prosseguir os trabalhos sobre o
refor¢o da cooperagdao no dominio consular e em matéria de vistos.
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ANEXOS

ANEXO 1

ABORDAGEM GLOBAL DAS MIGRACOES:
ACCOES PRIORITARIAS CENTRADAS NA AFRICA E NO MEDITERRANEQO

O Conselho Europeu congratula-se com a Comunicacao da Comissao, de 30 de Novembro de 2005,
sobre as acgoes prioritarias para dar resposta aos desafios da migragdo: primeira etapa do
processo de acompanhamento de Hampton Court.

No contexto da Estratégia para a Africa e da Estratégia para a Dimensdo Externa da Justica ¢ dos
Assuntos Internos, bem como dos recentes acontecimentos na regido do Mediterraneo, o Conselho
Europeu concorda em dar inicio a acgdes prioritarias centradas em Africa e nos paises do
Mediterraneo.

O Conselho Europeu reconhece a necessidade urgente de se realizarem iniciativas concretas e
abrangentes a curto prazo, no ambito dos trabalhos em curso para garantir que as migragdes sejam
benéficas para todos os paises em causa. Devem ser tomadas medidas para reduzir os fluxos de
migracao ilegal e a perda de vidas humanas, assegurar o regresso em seguranca dos migrantes
ilegais, prever solu¢des duradouras para os refugiados, e reforcar as capacidades para gerir melhor
as migracoes, nomeadamente através do aumento das vantagens, para todos os parceiros, da
migracdo legal, e respeitando simultaneamente os direitos humanos e o direito individual de
requerer asilo. As ac¢des imediatas que a seguir se enunciam fazem parte de uma agenda mais
alargada de desenvolvimento das relagdes da UE com a Africa e os paises do Mediterraneo através
de uma verdadeira parceria. O Conselho Europeu felicita-se igualmente com o didlogo e a
cooperagdo desenvolvidos neste dominio pelos Estados-Membros a titulo complementar.

O Conselho Europeu salienta ainda a necessidade de uma abordagem integrada e global para
algumas das acgdes prioritarias propostas, tais como as iniciativas sobre as rotas migratorias € a
seguranga no mar, que se aplicam tanto no caso dos paises do Mediterraneo como no de alguns
paises africanos.

A luz da Comunicag¢ao da Comissao, o Conselho Europeu subscreve as acgdes a seguir indicadas e
convida o Conselho e os Estados-Membros a colaborarem estreitamente com a Comissao a fim de
implementarem as referidas ac¢des no decurso de 2006.

Aumentar a cooperacido operacional entre Estados-Membros

e Exortar a Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas
(FRONTEX) a:

o  implementar, o mais cedo possivel em 2006, medidas de gestdo das fronteiras na
regido do Mediterraneo, nomeadamente operagdes conjuntas e projectos-piloto;

o apresentar, até Maio de 2006, um relatorio de anélise de risco relativo a Africa,
com base em estudos recentes;
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o langar, o mais cedo possivel em 2006, um estudo de viabilidade sobre o reforco do
controlo e da vigilancia da fronteira maritima sul da UE, designadamente no Mar
Mediterraneo, bem como sobre a criagao de uma Rede Mediterranica de Patrulhas
Costeiras que conte com a participagdao dos Estados-Membros da UE e dos paises
do Norte de Africa.

e [Estudar a viabilidade técnica de estabelecer, até ao final de 2006, um sistema de vigilancia que
cubra toda a fronteira maritima sul da UE, bem como o Mar Mediterraneo. Esse sistema
deverd utilizar tecnologias modernas com o objectivo de salvar vidas no mar e combater a
imigracao ilegal.

e Criar, o mais cedo possivel em 2006, redes regionais de Agentes de Ligacdo para a Imigragdo
(ALI) que envolvam paises ou regides prioritarios e apresentar, at¢ Maio de 2006, relatorios
sobre a imigragdo e o trafico ilegais, com a assisténcia, se for caso disso, dos ALI presentes em
paises-chave.

e Apresentar, até¢ a Primavera de 2006, uma proposta para a criacdo de equipas de reaccao rapida
constituidas por peritos nacionais capazes de prestar assisténcia técnica e operacional rapida
em alturas de grande afluxo de migrantes, em conformidade com o Programa da Haia.

e Assegurar um acompanhamento concreto do relatério da Comissdo Mundial sobre as
Migragdes Internacionais e preparar o didlogo de alto nivel das Nagdes Unidas sobre Migragado
e Desenvolvimento, que serd langcado em Setembro de 2006.

e Apresentar, at¢ Margo de 2006, uma andalise dos instrumentos internacionais existentes em
matéria de direito do mar, incluindo os aspectos pertinentes do direito dos refugiados.

Dialogo e cooperacdo com a Africa

J Trabalhar no sentido de tornar a migracdo uma prioridade partilhada do didlogo politico entre
a UE e a Unido Africana, nomeadamente através de reunides periodicas de Altos
Funcionarios, a fim de preparar os debates da Troica Ministerial UE-Africa.

o Trabalhar em parceria com os paises africanos e as organizagdes regionais, como a CEDEAO,
mediante uma série de foruns, iniciativas e reunides regionais, incluindo uma Conferéncia
Ministerial UE-Africa, a realizar em Marrocos em 2006, ¢ uma conferéncia sobre a migracao
e o desenvolvimento a realizar em Bruxelas em Margo de 2006.

o Explorar a viabilidade de uma iniciativa em matéria de rotas das migracdes, na perspectiva de
estabelecer uma cooperagdo operacional entre paises de origem, de transito e de destino, com
vista a desenvolver uma iniciativa concreta em 2006.
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o Reforgar, at¢ a Primavera de 2006, o didlogo com os principais Estados africanos sub-
-sarianos, com base no artigo 13.° do Acordo de Cotonou, de modo a abranger um amplo
leque de questdes, desde a criagdo de institui¢des/capacidades e a integracdo efectiva de
migrantes legais, até as questdes do regresso e da implementagdo efectiva de obrigacdes de
readmissao, a fim de estabelecer uma cooperagao mutuamente benéfica nesta area.

o Estabelecer e implementar, tdo cedo quanto possivel em 2006, um Programa-Piloto de
Proteccdo Regional (PPPR) que envolva a Tanzénia, sob a supervisdo de um Grupo director.
Com base nos resultados do programa-piloto, desenvolver outros planos de programas em
Africa.

. Efectuar um estudo destinado a melhorar a compreensao das causas profundas das migragoes,
de molde a fundamentar uma abordagem a longo prazo.

. Estabelecer um didlogo regular com o ACNUR o mais cedo possivel em 2006, de forma a
partilhar experiéncias e conhecimentos sobre o trabalho com os paises africanos.

. Lancar iniciativas no inicio de 2006, destinadas a promover servigos de transferéncias de
fundos mais baratos e mais facilmente acessiveis, e apoiar os esforcos desenvolvidos
actualmente pelas organizagdes internacionais para melhorar a qualidade dos dados relativos
aos fluxos de transferéncias de fundos; reflectir sobre a concessdo de apoio aos esfor¢cos dos
Estados africanos no sentido de facilitar o contributo das didsporas para o desenvolvimento
dos seus respectivos paises, nomeadamente através de acgdes de co-desenvolvimento, e
explorar as opgdes susceptiveis de aliviar o impacto da perda de competéncias nos sectores
vulneraveis.

. Organizar campanhas de informagao destinadas a potenciais migrantes, a fim de realcar os
riscos associados a imigragdo ilegal e aumentar a sensibilizacdo para as vias legais de

migracao disponiveis.

Cooperacdo com os paises vizinhos

o Realizar uma reunido EuroMed a nivel ministerial sobre as migra¢des em 2006.

o Associar os paises terceiros mediterrdnicos ao estudo de viabilidade de uma Rede
Mediterranica de Patrulhas Costeiras, de um sistema de vigilancia mediterranica e de
projectos-piloto conexos, se for caso disso.

o Disponibilizar, sempre que apropriado, as experiéncias e melhores praticas de outras
estruturas de cooperagdo regional, incluindo as que se relacionam com o Mar Baltico.
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o Utilizar todos os quadros disponiveis de cooperagdo com os parceiros mediterranicos,
nomeadamente os a seguir mencionados, de modo a evitar e combater a migracao ilegal e o
trafico de seres humanos, reforcar as capacidades para melhor gerir as migracoes, e explorar o
modo de melhor partilhar as informacdes sobre a migracdo legal e as oportunidades do
mercado de trabalho, por exemplo através do desenvolvimento de perfis de migracao e através
do refor¢o dos foruns sub-regionais.

o Realizar acc¢des prioritarias com os trés paises seguintes:

o Marrocos — implementar projectos de combate ao trafico de seres humanos e
concluir o mais rapidamente possivel as negociagdes relativas ao acordo de
readmissao CE-Marrocos;

o Argélia — realizar uma primeira reunido no inicio de 2006 a fim de fazer avancgar a
cooperagdo com base nas disposi¢des em matéria de migragdo do Acordo de
Associacdo CE-Argélia e encetar, tdo rapidamente quanto possivel, a negociagao
do acordo de readmissdo com base no mandato conferido a Comissio;

o Libia — concluir os trabalhos conducentes a aprovacao do Plano de Ac¢ao UE-Libia
em matéria de migragdes tdo cedo quanto possivel em 2006, em conformidade
com as conclusdes do Conselho de 3 de Junho de 2005 relativas ao inicio de um
didlogo e cooperagao com a Libia sobre questdes de imigragdao, ¢ implementar
projectos, logo que possivel apos a adopgao desse Plano de Acgdo.

o Intensificar a investigacdo, de molde a melhorar a compreensdo e a gestdo dos fluxos
migratorios, com base na componente "migragdes" do Programa Regional MEDA JAI 1.

o Contribuir para o refor¢o dos lacos entre os paises africanos do Norte de Africa e os paises
sub-sarianos, no quadro da eventual iniciativa relativa as rotas das migragoes.

o Prosseguir o didlogo e a cooperacdo com o ACNUR para ajudar os paises terceiros a
desenvolverem a sua capacidade de protecgao dos refugiados.

o Realizar uma conferéncia sobre O papel da seguranca interna nas relagoes entre a UE e os
seus vizinhos, em Viena, em Maio de 2006.

Financiamento

O Conselho Europeu congratula-se com o facto de estar a ser dada uma maior prioridade as
questdoes das migragdes, bem como com a intengdo da Comissdao de intensificar a sua ajuda
financeira em areas que dizem respeito ou estdo relacionadas com a migra¢do, no ambito das suas
relagdes com paises terceiros, inclusivamente mediante um subsidio maximo de 3% do IEVP, e de
desenvolver esfor¢os comparaveis no ambito de outros instrumentos financeiros apropriados. Sera
ponderado em especial o desenvolvimento de esforgos equivalentes na Africa sub-sariana, tendo em
vista solucionar as causas profundas das migragdes.
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O Conselho Europeu sublinha igualmente a importancia de garantir, no ambito do Programa
AENEAS, a atribuigdo de uma prioridade adequada a Africa e ao Mediterraneo no que se refere as
accoes a financiar em 2006, inclusive as acgdes de promogdo de sinergias entre as questdes da
migracdo ¢ o desenvolvimento. No ambito das futuras Perspectivas Financeiras, deverdo ser
garantidos recursos adequados para o programa tematico de cooperacdo com paises terceiros nas
areas da migragdo e do asilo, com meios suficientemente flexiveis para desbloquear rapidamente os
fundos em caso de necessidade grave e urgente.

Implementacdo e acompanhamento

O Conselho Europeu sublinha a importancia da implementagdo rapida das medidas prioritarias
identificadas e insta a Comissdo a organizar reunides de coordenacdo entre os Estados-Membros, a
FRONTEX, o ACNUR e outras organizagdes pertinentes, se necessario.

O Conselho Europeu convida a Comissao a informd-lo dos progressos realizados até ao final
de 2006.
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ANEXO II

LEGISLAR MELHOR

Reducdo dos encargos para as empresas € para os cidaddos através da simplificacdo e analise da
legislacdo

O Conselho Europeu reafirma a importancia de reduzir os encargos desnecessarios para as empresas
e para os cidadaos. Neste contexto, acolhe com satisfagdo o novo programa da Comissao de
simplificagio da legislagio da Unido ' e apela ao Conselho ¢ ao Parlamento Europeu para que
atribuam a mais elevada prioridade ao avanco das propostas de simplificacdo através de todo o
sistema legislativo. Congratula-se com a iniciativa da Comissdo de andlise da legislagcdo, toma nota
dos resultados e convida a Comissao a prosseguir a analise das propostas legislativas pendentes no
que respeita ao seu impacto, nomeadamente do ponto de vista econdomico, social e ambiental, a fim
de as alterar, substituir ou retirar, quando tal se revelar adequado.

Sistema revisto de avaliacio de impacto

O Conselho Europeu acolhe com agrado o sistema revisto de avaliagio de impacto * elaborado pela
Comissao, e nomeadamente o compromisso de efectuar avaliagcdes de impacto integradas para todas
as principais propostas legislativas e para os principais documentos de orientacdo constantes do seu
programa de trabalho. Estas avaliagdes devem incluir a analise de uma série de opgdes, sempre que
possivel com base em andlises sectoriais que sejam potencialmente susceptiveis de ir ao encontro
dos objectivos de uma determinada proposta, incluindo opg¢des ndo legislativas € uma maior
harmonizag¢do, conforme adequado. O Conselho Europeu apela a que o Conselho e o Parlamento
Europeu utilizem plenamente as avaliagdes de impacto da Comissdo como instrumento destinado a
fundamentar o processo decisorio a nivel politico e ponham em pratica a abordagem comum
interinstitucional para avaliar o impacto. Reafirma a importancia da transparéncia no processo de
definicdo das politicas e de uma consulta efectiva e atempada das partes interessadas, ¢ aguarda
com expectativa a avaliacdo global independente do sistema de avaliagao de impacto da Comissao,
a langar no inicio de 2006.

Método comum da UE para avaliar os custos administrativos impostos pela legislacdo

O Conselho Europeu acolhe favoravelmente a comunicagdo da Comissdo intitulada "Um método
comum da UE para avaliar os custos administrativos impostos pela legislagio™ e convida a
Comissdo a comegar a quantificar os encargos administrativos, numa base coerente e¢ segundo
critérios transparentes, como parte das avaliacdes de impacto integradas que terdo inicio em
Janeiro de 2006. Neste contexto, salienta o importante contributo deste método para a identificacao
de legislacdo que requer simplificagdo e convida a Comissdo a explorar opgdes para estabelecer

Doc. 13976/05
hhttp://www.europa.eu.int/comm/secretariat_general/impact/index_en.htm
*  Doc. 13629/05.
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objectivos quantificdveis em sectores especificos para reduzir os encargos administrativos. O
Conselho Europeu reconhece a importancia de os Estados-Membros facultarem, mediante pedido e
de uma forma proporcionada, as informagdes necessdrias para avaliar os custos administrativos
impostos pela legislagao da UE.
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ANEXO 111

DECLARACAO DO CONSELHO EUROPEU

1. O Conselho Europeu reitera o seu compromisso em prol da seguran¢a, da prosperidade e da
paz no Médio Oriente e no Mediterraneo, com base no respeito pelo Estado de direito, a
democracia e os direitos humanos.

2. O Conselho Europeu reconhece os desafios enfrentados pelos paises do Médio Oriente e do
Mediterraneo. Insta todos os seus parceiros a resolverem os seus litigios pela via pacifica, a
renunciarem a ameaga ou ao uso da forga, a porem termo ao incitamento a violéncia e a
promoverem a seguranca regional. Insta-os a aderirem e a darem cumprimento aos acordos
internacionais de ndo proliferacdo, de controlo do armamento e de desarmamento, e a
continuarem a ter em vista uma regiao do Médio Oriente livre de armas de destrui¢do macica
e dos respectivos vectores. O Conselho Europeu insta os parceiros a procurarem resolver a
questdo do terrorismo e das redes terroristas. A UE esta empenhada em trabalhar com todos
0s paises para fazer face a esses desafios.

Irao

3. O Conselho Europeu condena veementemente o apelo do Presidente Ahmadinejad a
erradicagdo de Israel, bem como a sua negacdo do Holocausto. Esses comentéarios sao
totalmente inaceitdveis e ndo tém cabimento num debate politico civilizado. O Conselho
Europeu recorda que em Novembro deste ano, a Assembleia Geral da ONU adoptou por
consenso, incluindo o Irdo, uma resolugdo que "rejeita toda e qualquer negagdo, quer total
quer parcial, do Holocausto enquanto acontecimento historico ", exortando todos os Estados-
-Membros a darem informagao a respectiva populacdo sobre o Holocausto através do sistema
de ensino. O Conselho Europeu recorda que todos os membros das Nagdes Unidas se
comprometeram a abster-se da ameaca ou do uso da forca contra a integridade territorial ou a
independéncia politica de qualquer Estado. A UE apela aos dirigentes iranianos para que se
associem ao consenso internacional sobre a necessidade de uma solucdo para o conflito
israelo-palestiniano baseada na existéncia de dois Estados, apoiem a busca da paz entre Israel
e 0s seus vizinhos e cessem o apoio aos grupos que defendem ou participam em actos de
terrorismo.

4. O Conselho Europeu esta seriamente preocupado com a incapacidade do Irdo de incutir
confianca no caracter exclusivamente pacifico do seu programa nuclear. O reatamento pelo
Irdo das actividades de conversdo de uranio nas instalagcdes de Ispad, a sua constante falta de
transparéncia e a sua recusa em tomar as medidas exigidas em sucessivas Resolu¢des do
Conselho de Administragdo da AIEA s6 vém alimentar as sérias preocupacdes da UE sobre as
intengdes do Irdo. Embora a UE continue a trabalhar numa solucdo diplomatica, esta via nao
ficard indefinidamente em aberto. O Conselho Europeu exorta o Irdo a responder
construtivamente, implementando nomeadamente todas as medidas de criagdo de confianca
apresentadas pelo Conselho de Administragdo da AIEA e abstendo-se de qualquer outra
iniciativa unilateral susceptivel de agravar a situagdo.
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O Conselho Europeu salienta que a melhoria ou a deterioracdo das relagdes a longo prazo da
UE com o Irdo dependerd dos progressos efectuados em relacdo a todas as questdes que
suscitam preocupacdo. Dadas as manobras politicas provocatdrias utilizadas pelo Irdo desde
Maio ultimo, o Conselho acorda na necessidade de manter as opg¢des diplomaticas da UE sob
observacdo permanente e de continuar a adaptar a abordagem da UE com base nas
declaracdes e accdes iranianas. O Conselho Europeu reitera a sua profunda preocupagdo
relativamente ao desrespeito dos direitos humanos e das liberdades politicas fundamentais no
Irdo e apela a este pais para que demonstre respeito por estes principios tomando medidas
concretas, incluindo a libertagdo definitiva de Akbar Ganji e de outros presos por delito de
opinido. Atendendo ao espirito de solidariedade da UE, apela ao Irdo para que levante todas as
restricdes discriminatdrias contra determinados Estados-Membros.

Iraque

6.

O Conselho Europeu reafirma o apoio continuado da UE a transi¢do politica no Iraque, de
harmonia com as Resolugdes 1546 e 1637 do CSNU, e o seu compromisso de prestar
assisténcia a populagdo iraquiana na constru¢do de um Iraque seguro, estavel, unificado e
prospero. Congratula-se vivamente com as elei¢cdes de 15 de Dezembro, que representam um
passo adicional em prol da democracia e da estabilidade no Iraque, e incentiva a rapida
formagdo subsequente de um novo Governo. O Conselho Europeu reconhece que subsistem
divisdes no Iraque. Apela a todas as partes para que se empenhem em actividades
exclusivamente pacificas e trabalhem activamente em prol da reconciliagdo. Condena
veementemente as atrocidades terroristas. A Unido Europeia estd pronta a apoiar o povo
iraquiano no alargamento do consenso sobre o futuro do seu pais, nomeadamente através da
revisdo da Constituicdo, e na prossecucdo do desenvolvimento de um sistema politico pds-
-Saddam, novo e inclusivo. O Conselho Europeu satda a reunido sobre o Iraque organizada
pela Liga Arabe em 19/21 de Novembro e apoia a convocagdo de uma conferéncia sobre a
conciliacao nacional no inicio de 2006. O Conselho Europeu insta veementemente os Estados
da regido, nomeadamente a Siria ¢ o Irdo, a apoiarem o processo politico no Iraque e a
desenvolverem boas relagdes de vizinhanga, cooperando nomeadamente com este pais na
prevencao do transito e apoio transfronteiras aos terroristas.

O Conselho Europeu reitera o seu compromisso de apoiar a reconstrucdo do Iraque,
nomeadamente através da Missdo da UE para o Estado de Direito. O Conselho Europeu
manifesta a sua preocupagdo com os recentes relatos de violagdes de direitos humanos no
Iraque e exorta as autoridades iraquianas a debrugarem-se sobre esta questao com urgéncia e
transparéncia. Sublinha a forte oposicdo da UE ao recurso a pena capital. O Conselho
Europeu continua empenhado no didlogo politico regular com o Iraque nos termos da
Declaragao Politica Conjunta UE-Iraque. A UE espera alargar e refor¢car mais ainda as suas
relagdes com o Iraque uma vez formado o Governo constitucionalmente eleito,
nomeadamente através do estabelecimento de relagdes contratuais.
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Libano

O Conselho Europeu reitera o seu apoio a unidade, estabilidade e independéncia do Libano, e
recorda aos seus vizinhos as suas obrigagdes de respeitar a soberania desse pais. O Conselho
Europeu condena vivamente o assassinio de Gibran Tueni, que vitimou também os seus
acompanhantes. Esse assassinio ¢ o ultimo de uma campanha odiosa contra cidadaos,
jornalistas e lideres politicos libaneses e o seu direito a liberdade de expressdao. O Conselho
Europeu regista igualmente com extrema preocupagao as conclusdes do segundo relatorio da
Comissao Internacional de Investigagao Independente da ONU (UNIIIC), dirigida por Detlev
Mehlis. Regista a confirmagdo de que existem sérios indicios do envolvimento dos servigos
de seguranca libaneses e sirios no assassinio de Rafiq Hariri e exprime a sua preocupacao pela
incompleta cooperagdo prestada pelas autoridades sirias a Comissdo. Insta a Siria a cooperar
incondicionalmente com a Comissdo de Investigagao Independente das Nagdes Unidas na
prossecucdo dos esforcos para entregar a justica os responsaveis pelo assassinio de Rafiq
Hariri. Congratula-se com a aprovagdo unanime da Resolugdo 1644 do CSNU
de 15 de Dezembro, que alarga o mandato da UNIIIC; autoriza a UNIIIC a prestar assisténcia
técnica as autoridades libanesas nas suas investigagdes de outros atentados terroristas
perpetrados no Libano desde 1 de Outubro de 2004 e toma nota do pedido do Governo
Libanés no sentido de que as pessoas acusadas de envolvimento no assassinio de Rafiq Hariri
sejam julgadas num tribunal de caracter internacional.

O Conselho Europeu reitera o seu total apoio ao Governo do Libano e insta-o a alargar a sua
autoridade a todo o pais e a langar urgentemente reformas econémicas e politicas, tal como
acordado na reunido do grupo restrito realizada em Nova lorque em Setembro ultimo. O
Conselho Europeu regozija-se com o facto de a Conferéncia Internacional se ir realizar no
inicio de 2006. Recorda a todas as partes interessadas a sua obrigagdo de implementarem
integralmente a Resolucao 1559 do CSNU, incluindo o desmantelamento ¢ o desarmamento
de todas as milicias.

Processo de Paz do Médio Oriente

10.

O Conselho Europeu reafirma o seu compromisso no sentido da plena implementagdo do
Roteiro do Quarteto. Satda a retirada israelita de Gaza e de partes da Cisjordania como um
passo significativo para a implementacdo do Roteiro. O langamento da Missdo de Assisténcia
Fronteirica da UE destinada a monitorizar o funcionamento do ponto de passagem de Rafa e a
assisténcia da UE para reforgar as capacidades de gestdo das fronteiras palestinianas reflectem
o forte compromisso da UE de apoiar as Partes na sua colaboracdo para uma solugdo
duradoira e negociada. Apela a rapida implementacdo de todos os aspectos do acordo
de 15 de Novembro sobre a circulagdo e o acesso. Elogia os esfor¢os do Enviado Especial do
Quarteto e salienta a importancia de um continuo empenhamento internacional no Processo de
Paz.
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11.

12.

13.

O Conselho Europeu destaca que todas as fac¢des palestinianas, incluindo o Hamas, deverao
renunciar a violéncia, reconhecer o direito de Israel a existir, e proceder ao desarmamento.
Aqueles que querem fazer parte do processo politico ndo se deverdo envolver em actividades
armadas, uma vez que ha uma contradi¢ao fundamental entre tais actividades e a construgdo
de um Estado democratico. A este respeito, o Conselho Europeu satida as declaracdes da
Autoridade Palestiniana que condenam a violéncia e instam os grupos envolvidos no
terrorismo a abandonarem esta via e a participarem no processo democratico. Exorta a
Autoridade Palestiniana a tomar medidas firmes contra os que cometem actos de violéncia ou
de intimidagdo e a assumir o pleno controlo da seguranca nas zonas sob a sua autoridade. A
UE continua empenhada em apoiar as reformas palestinianas e em reforcar as forcas de
seguranca e a capacidade de policiamento civil palestinianas, incluindo através da Missdo de
Policiamento Civil da UE, bem como em trabalhar com o Coordenador de Seguranga dos
EUA.

O Conselho Europeu destaca a importancia das elei¢des para o Conselho Legislativo
Palestiniano previstas para Janeiro de 2006. Insta Israel a cooperar plenamente com a
Autoridade Palestiniana na preparagdo e conducdo das elei¢des, em especial no que diz
respeito a liberdade de circulacdo de todos os candidatos, membros das mesas de votos e
eleitores, em particular em Jerusalém-Leste, e regozija-se com o lancamento da Missdao de
Observacao Eleitoral da UE.

O Conselho Europeu exorta o Governo Israelita a cessar todas as actividades nos territorios
palestinianos que sejam contrarias ao direito internacional, incluindo a constru¢do de
colonatos, a demoli¢ao de casas palestinianas e a constru¢do de uma barreira de separa¢ao nos
territorios ocupados. Tais actividades ameacam tornar materialmente impossivel qualquer
solugdo baseada na coexisténcia de dois Estados viaveis. As actividades israclitas em
Jerusalém Leste e arredores suscitam especial preocupacdo, sobretudo no que diz respeito a
obtencao de um acordo definitivo sobre Jerusalém.

Estabilidade regional

14.

O Conselho Europeu insta todos os Estados concernidos a tomarem medidas praticas
imediatas para apoiar a estabilidade regional, nomeadamente para apoiar a busca da paz entre
Israel e os seus vizinhos, o processo politico inclusivo no Iraque e a implementacdo da
Resolugao 1559 do CSNU e de outras resolugdes pertinentes no Libano, e para por termo ao
apoio aos grupos que recorrem a violéncia, prevenindo a respectiva circulacdo, organizagdo e
fornecimento de armas, e influenciando-os no sentido de se absterem de recorrer ao
terrorismo.
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Reformas politicas, sociais e economicas

15.

O Conselho Europeu salienta o seu compromisso de apoiar as reformas politicas, sociais e
econémicas. Sublinha a importancia que atribui a plena implementacdo da Parceria
Estratégica da UE com o Mediterrdneo e o Médio Oriente e salienta o seu empenhamento em
cooperar com todos os paises da regido, incluindo os paises do Conselho de Cooperagao do
Golfo (CCG), o Iémen, o Irdo e o Iraque.

Processo de Barcelona

16.

17.

Libia

18.

O Conselho Europeu recorda que o Processo de Barcelona, reforcado através da Politica
Europeia de Vizinhanga, proporciona o quadro central para as relagdes com os paises
mediterranicos. O Conselho Europeu congratula-se com os progressos realizados na
implementa¢ao dos Planos de Ac¢ao da Politica Europeia de Vizinhanga concluidos com
Israel, a Jordania, Marrocos, a Autoridade Palestiniana ¢ a Tunisia; toma nota do inicio das
negociagdes com o Egipto e das consultas preliminares com o Libano; e convida a Comissao a
elaborar um relatério nacional sobre a Argélia, tendo em vista negociar um plano de ac¢ao.

O Conselho Europeu congratula-se com o 10.° aniversario da Cimeira Euromediterranica
realizada em Barcelona em 27/28 de Novembro, que adoptou um programa de trabalho
quinquenal acordado conjuntamente e um Codigo de Conduta de Luta contra o Terrorismo.
Este programa de trabalho contém objectivos de médio prazo nos dominios da parceria
politica e de seguranga, do crescimento economico sustentavel e das reformas, do ensino e
dos intercambios socioculturais, e das migragdes, da integracdo social, da justica e da
seguran¢a. Recomenda que cada Presidéncia, apds consulta da Comissdo e dos Estados-
-Membros, apresente um relatério ao Conselho em que exponha em pormenor os respectivos
planos de implementagdo do programa de trabalho, e convida a Comissdo a manter o
Conselho regularmente actualizado dessa implementacao. O Codigo de Conduta de Luta
contra o Terrorismo representa um avango significativo na nossa cooperagdo politica e de
seguranga com o0s parceiros mediterranicos.

O Conselho Europeu regista os progressos realizados no desenvolvimento das relagdes da UE
com a Libia e apela a realizacdo de um esfor¢o continuado para dar solugdo as questdes que
preocupam a UE e outras questdes bilaterais pendentes. Recorda que a UE deseja que a Libia
se torne um membro de pleno direito do Processo de Barcelona, em que poderd desempenhar
um papel valioso. A participacdo no Processo, € o subsequente progresso no sentido da
conclusdo de um Acordo de Associacdo, exigird que a Libia aceite plenamente a Declaracdo e
o acervo de Barcelona.
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